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Le questioni preliminari

Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha apptoa legge numero 190Dfsposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione d'itlefalita nella pubblica amministraziong

Questa legge € entrata in vigore il 28 novembre28accessivamente e stata piu volte modificata
ed integrata.

E stata poi emanato il D. Lgs. 14-3-2013 n. iotdino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trageaza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziorii anche questa norma é stata profondamente inmoudat ultimo con
una riforma, il cosiddetto FOIA, di cui parleremdfasamente al punto n. 1.8, che é entrata
definitivamente in vigore il 23 dicembre 2016.

1. Il quadro normativo

Giova in questa sede rammentare che questo doconsentieve raccordare con una vasta
produzione normativa, prima che con le Linee Guidde disposizioni dellANAC (Autorita
Nazionale Anticorruzione) di cui parleremo piu awva@ueste norme sono:

Legge 03-08-2009 n. 116Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell'Orgamazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dallassemblea generale dellONU il 31 ottobre
2003 con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Statliano il 9 dicembre 2003, nonché norme di
adeguamento interno e modifiche al codice penal@ eodice di procedura penale.”

Legge 28-6-2012 n. 110Ratifica ed esecuzione della Convenzione penaldastbrruzione, fatta
a Strasburgo il 27 gennaio 1999

Legge 6-11-2012 n. 190Disposizioni per la prevenzione e la repressiondlaleorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazionk

Decreto Legislativo 31-12-2012, n. 235: “Testmico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche lettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, aarma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190

Decreto Legislativo 14-03-2013, n. 3Ribrdino della disciplina riguardante il diritto diaccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziori - Titolo cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1,l@s. 25 maggio 2016,
n. 97. Precedentemente il titolo era il seguerRordino della disciplina riguardante gli obbligti
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni.».

Decreto Legislativo 08-04-2013, n. 39:Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche aministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commdi9 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.”190

D.P.R. 16-04-2013, n. 62'Regolamento recante codice di comportamento depatidenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legativo 30 marzo 2001, n. 165"

Pur non avendo efficacia di norma primaria, va sen@nuto nella dovuta considerazione, se non
altro quale forma di indirizzo ed ispirazione, iaRo Nazionale Anticorruzione che ogni anno, nel
mese di novembre/dicembre 'TANAC mette in consudtag preventiva pubblica e poi adotta.

Nel Piano di quest’anno, per quanto riguarda I'sspeormativo, 'ANAC richiede al Governo e al
Legislatore, per quanto di loro competenza di pattenzione a diverse fattispecie che le norme qui
sopra riportate non mettono nella dovuta attenzione

Inoltre 'ANAC stessa, nel Piano preannuncia degkrventi innovativi in materia, ad esempio, di
conflitto di interesse e codice di comportamentopadblici dipendenti. A tal proposito si rinvia a
successivi aggiornamenti ogni approfondimento stjuue temi.



Dungue questo quadro normativo pone a carico di @gministrazione questa serie di obblighi:
a) elaborare ed applicare politiche di prevenziondaebrruzione efficaci e coordinate;
b) adoperarsi al fine di attuare e promuovere effica@tiche di prevenzione;
c) verificare periodicamente I'adeguatezza di tali unes

d) collaborare con altre amministrazioni per la pronmze e messa a punto delle misure
anticorruzione, nel PNA 2018, in particolare, vienehiamato piu volte il ruolo decisivo
delle Prefetture

2. Cosa si intende per corruzione

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penaleprevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funziori@ dispone che:

“il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delleus funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, der@tra utilita o ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno asgi.”

L'articolo 319 sanziona lacbrruzione per un atto contrario ai doveri d'uffioi’:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaro per aver omesso o ritardato un
atto del suo ufficio, ovvero per compiere o perras@mpiuto un atto contrario ai
doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzendro od altra utilita, o ne accetta la
promessa, € punito con la reclusione da sei a @ieni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziarf:

“Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 soremmmessi per favorire o danneggiare
una parte in un processo civile, penale o ammiatsto, si applica la pena della
reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talundaaeclusione non superiore a
cinque anni, la pena e della reclusione da sei attqudici anni; se deriva l'ingiusta
condanna alla reclusione superiore a cinque anrallergastolo, la pena € della
reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20Iriseltato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteeasere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-teel Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lad@lare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normatit)a spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/201Zomprende tutte le situazioni in_cui, nel corso Lhtivita amministrativa, Si
riscontri_I'abuso_da parte d’'un_soggetto pubblicceldpotere a lui_affidato _al fine di_ottenere
vantagqi privati

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatdll settembre 2013 ha ulteriormente
specificato il concetto di corruzione da applicansattuazione della legge 190/2012, ampliandone
ulteriormente la portata rispetto all'interpretamadel Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fapecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.@.sono tali da comprendere non solo
I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amnstrazione disciplinati nel Titolo
II, Capo |, del codice penale, ma anche le situaizio cui — a prescindere dalla
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzimrdo dell’amministrazione a



causa dell'uso a fini privati delle funzioni attilie, ovvero linquinamento
dell’azione amministrativa ab externo, sia che taldone abbia successo sia nel
caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

In senso positivo, concentrandosi cioé sui compoetdi positivi, nel PNA 2018 appare chiaro che
la misura di gran lunga piu efficace per contrastarcorruzione € la trasparenza, sia per quanto
riguarda gli aspetti normativi del D.lgs. 33/2018ia per quanto riguarda quella sorta di
“precondizione” dellattivitd amministrativa, cheewk essere sempre ispirata alla massima
trasparenza nei confronti dei cittadini.

Complementarmente si puo anche affermare che |l&anaa di trasparenza sia il momento in cui
“pud nascere” I'evento corruttivo, che per suamiefone rimane nel’'ombra ed e nascosto.

3. | soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziarig

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmai gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordindtidyita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della cooneié attuata mediante l'azione sinergica dei
seguenti enti:

« [|'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contralkell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispdtla normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

» la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di preiene attraverso le sue
funzioni di controllo;

e il Comitato_interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabbnae di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2);

* la_Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomid ocali, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della leggeei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e geti di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

» | Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo oftativo, agli
enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012) e il ounlo € stato sottolineato nel PNA 2018, specie
a vantaggio delle “piccole amministrazioni comuhali

* la_Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione(SSPA) che predispone percorsi,
anche specifici e settoriali, di formazione deiafidenti delle amministrazioni statali (art. 1
co. 11 legge 190/2012);

* le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previstia tigge e
dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legged/29012) anche attraverso l'azione del
proprio Responsabile della prevenzione della cooneg

» gli_enti pubblici_economici _ed i_soggetti di_diritb privato _in_controllo _pubblico,
responsabili anch’essi dell'introduzione ed impletagione delle misure previste dalla legge e
dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 leggé/2912).




I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha trasferito
all’ ANAC, Autorita Nazionale Anti Corruziongtutte le competenze in materia di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartiméalla Funzione Pubblica.

4. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai é@neni corruttivi, prima che diventino un affareldel
Procura della Repubblica ed escano dal controllmiastrativo per diventare “azione penale”, e
’ANAC. La sua prima denominazione fu: “CIVIT” o "¥CP”.

La CIVIT era stata istituita dal legislatore, cdndecreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellperformancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CIVIT easastituita con quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di laeri, servizi e forniture(AVCP) e ne ha trasferito
compiti e funzioni all’Autorita nazionale anticoziane.

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autoritazioaale anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compiti e funzioni:

* collabora con i paritetici organismi stranieri, core organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

» approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

» analizza le cause e i fattori della corruzione dimlsce gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

» esprime pareri facoltativi agli organi dello Stagoa tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti denzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivaly regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

* esprime pareri facoltativi in materia di autorizzezi, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incariclasterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici zi@nali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dakgge 190/2012;

» esercita vigilanza e controllo sull'effettiva apalzione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto detegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 e @lalkre disposizioni vigenti;

» riferisce al Parlamento, presentando una relazi@méro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dalégalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in mairi

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfeertito dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittdi sopra:

* riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdladorme di cui all'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;



* riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatodStato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolament di altre anomalie o irregolarita
relative ai contratti che rientrano nella discipérdel Codice di cui al d.Igs. 163/2006;

» salvo che il fatto costituisca reato, applica, mepetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferioed minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000, nel casoiiil snggetto obbligato ometta I'adozione
dei piani triennali di prevenzione della corruzigmi programmi triennali di trasparenza o
dei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020all'attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzionélfioa presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2@1(convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
allANAC tutte le competenze in materia di antiamione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubbilica.

~

Ad oggi, pertanto, € I'ANAC che, secondo le lineé iddirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 201

» coordina l'attuazione delle strategie di preveneioe contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione elatate a livello nazionale e internazionale;

* promuove e definisce norme e metodologie comunilgpg@revenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progettiternazionali;

» predispone il Piano nazionale anticorruzione, anchilefine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

» definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, sedo modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;

» definisce criteri per assicurare la rotazione daigkenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizidn funzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esti.

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione e statorapato dall’Autorita I'L1 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA. Detto aggiornamento si e reso necessa seguito delle novelle normative
intervenute successivamente all'approvazione deR;PiN particolare, il riferimento € al DL
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cdicao 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegiala legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Piano zianale anticorruzione 201&on la
deliberazione numero 831, che aveva un'impostazessai diversa rispetto al piano del 2013.
Infatti, I’Autorita ha deciso di svolgere solagprofondimenti su temi specifici senza soffermsusi
tutti quelli gia trattati in precedenZa

Detto piano si caratterizzava dunque perché:



* restava ferma l'impostazione relativa alla gestiote rischio elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con rifeeinto alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle loroatteristiche;

* in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nellAggi@mento 2015 al PNA 2013, sia per la
parte generale che per quella speciale, era danidégsi integrativo anche del PNA 2016.

» approfondiva I'ambito soggettivo d’applicazione ldetlisciplina anticorruzione, la misura
della rotazione, che nel PNA 2016 trovava una pinpiuta disciplina e la tutela del
dipendente che segnala illeciti (cathistleblowe) su cui I'Autorita ha adottato apposite
Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

» la trasparenza, oggetto di innovazioni apportaté diecreto 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il nvio a successive Linee guida;

* i codici di comportamento e le altre misure gengrabgetto di orientamenti del’ANAC
successivi all’adozione del PNA 2013, per i qualfutorita, pur confermando
limpostazione generale, si riservava di intervenianche ai fini di un maggior
coordinamento.

Con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 I'Anaag@ovato in via definitivaAggiornamento
2017 al Piano Nazionale Anticorruzionedisponendone contestualmente la pubblicazionsitul
istituzionale Anac e l'invio alla Gazzetta Uffieal

Di interesse per i comuni, fra l'altro, segnaliainparagrafo 4.2 della Parte Generale, dedicatb agl
organismi indipendenti di valutazione (OIV).

In primis, si evidenzia la necessita @hordinare gli obiettivi di performance e le misuredi
trasparenzache emerge chiaramente sia dall'art.44 del 382013, sia dall'art. 1, co. 8-bis, dalla
legge 190/2012 (introdotto dal d.lgs. 97/2016), evebadisce chgli OIV hanno il compito di
verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti rel PTPC e quelli indicati nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e che la valutazione dedldopmance tiene conto degli
obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasgeza.

by

Al fine di favorire lo svolgimento efficace delle attivita delj OIV, e intenzione dell’Anac
richiedere le attestazioni_entro il 30 aprile _di_ogi _anno, scadenza utile anche per la
presentazione da parte degli OIV di documenti spksformance. Si anticipa sin da ora che
saranno oggetto di attestazione sia la pubblicaziendel PTPC sia I'esistenza di misure
organizzative per assicurare il regolare funzionamento dei flussormativi ai fini della
pubblicazione dei dati nella sezione "Amministramdrasparente”.

Per quanto concerne invece t@mposizione degli OIV si evidenzia che, nel caso in cui
l'amministrazione non sia tenuta a dotarsi dell'©I¥ome ad esempio le regioni, gli enti localiie gl
enti del servizio sanitario nazionale, che adeguagmopri ordinamenti ai principi stabiliti nel d3.
150/2009, nei limiti e con le modalita precisatiaat. 16 del medesimo decreto — felative
funzioni possono essere attribuite ad altri organmsi, quali i nuclei di valutazione

In tale ipotesi, I'Anac sottolinea chgpecie negli_enti_territoriali, il segretario € Spsso
componente anche del nucleo di valutazion®oiché il segretario &€ "di norma" anche RPCT,

la conseguenza € che lo stesso RPCT puo far parieud organo cui spetta per taluni profili (ad
esempio le attestazioni sulla trasparenzaphtrollare proprio I'operato del RPCT. Attesa la
normativa vigente che potrebbe generare conflitthttresse nei termini sopra specificati, I'Anac
auspica chde amministrazioni trovino soluzioni compatibili con I'esigenza di mantenere
distinti il ruolo di RPCT da quello di componente cell'organismo che svolge le funzioni
dell'OIV .




6. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento D18

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 il sigio dellANAC ha approvato
I’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorare 2016.

Riguardo ai comuni detto piano, oltre agli aspgénerali, non ha apportato significative novita,
concentrandosi sui seguenti approfondimenti:

« le Autorita di Sistema Portuale
* |a Gestione dei Commissari Straordinari nominati @averno
e |e Istituzioni universitarie.

L’aggiornamento 2018 al PNA 2016 é stato adottateia preliminare dal Consiglio dell’Autorita
nella seduta del 24 ottobre 2018.

[Inserire qui gli estremi dell’adozione definitivase questo documento viene pubblicato dopo la
sua approvazione]

Per la predisposizione degli approfondimenti, 'TABAcome negli anni scorsi, ha costituito
appositi Tavoli tecnici cui hanno attivamente prpade le amministrazioni direttamente interessate
e i principali operatori dei vari settori.

Secondo gquanto previsto dalla legge 190/2012 (artco. 2 bis), come modificata dal d.Igs.
97/2016, il lavoro e stato volto a identificareptincipali rischi di corruzione e i relativi rimeli
[...] in relazione alla dimensione e ai diversi setitdi attivita degli entf, al fine di supportare e di
indirizzare le amministrazioni e gli altri soggettii si applica la normativa di prevenzione della
corruzione nella predisposizione dei Piani trienrdil prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restanfia la necessita di contestualizzare i rischi e i
rimedi (c.d. misure) in relazione allo specificontesto organizzativo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicaepar tutti i destinatari, ’A.N.AC. ritiene di sica
importanza poter acquisire, con la consultaziongbfica sul documento, osservazioni e contributi
da parte di tutti i soggetti interessati in visedla elaborazione del testo definitivo.

In particolare I'aggiornamento 2018 € di sicurcermesse per le amministrazioni comunali, perché
da un quadro d’insieme della situazione nazionalsi €oncentra specificatamente su questi
argomenti che sono di evidente importanza per iwwom

1. Ruolo e poteri del Responsabile della prevenziaia dorruzione e della trasparenza
Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei gatsonali (Reg. UE 2016/679)
Rapporti tra RPCT e Responsabile della Proteziagiebati -RPD

Il pantouflage

a s b

La rotazione dei dirigenti
6. Semplificazioni per i piccoli comuni (inferiori &6.000 abitanti).

Visto che il metodo della consultazione pubblicaventiva utilizzato dal’ANAC ¢ alla base anche
del nostro piano, riteniamo utile riportare quisgiguito, al fine della ricostruzione del contesto
generale, alcune valutazioni di sicuro interesse IGRNAC propone nel PNA 2018 su questi sei
temi.



6.1.

come delineati dal’ANAC nel PNA 2018

Sul ruolo e i poteri del Responsabile della prevemz della corruzione e della
trasparenza (RPCT), TANAC ha recentemente adottatielibera n. 840 del 2 ottobre
2018.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sonotst#elineati come funzionali al ruolo
principale che il legislatore assegna al RPCT cheguello di predisporre adeguati
strumenti interni allamministrazione per contrasta I'insorgenza di fenomeni
corruttivi (PTPC).

Si e precisato che tali poteri si inseriscono en@eoordinati con quelli di altri organi
di controllo interno delle amministrazioni ed eral fine di ottimizzare, senza
sovrapposizioni o duplicazioni, lintero sistema diontrolli previsti nelle

amministrazioni anche al fine di contenere fenontemaladministration.

In tale quadro,_si e escluso che al RPCT spettiedace responsabilita e svolgere
direttamente controlli di legittimita e di regoldaé amministrativa e contabile.

E al RPCT dell’lamministrazione che 'ANAC si rivelgper comunicare I'avvio del
procedimento di vigilanza di cui al richiamato drt.co. 2, lett. f), della . 190/2012.
Tale comunicazione pud anche essere preceduta daicimesta di informazioni e di
esibizione di documenti, indirizzata al medesimoCRP utile per Il'avvio del

procedimento5.

In questa fase il RPCT é tenuto a collaborare attiente con I'Autorita e a fornire le
informazioni e i documenti richiesti in tempi brewossibilmente corredati da una
relazione gquanto piu esaustiva possibile, utiledMAC per svolgere |la propria attivita.

Il legislatore assegna al RPCT il compito di svoigeallinterno di ogni ente
«stabilmente un’attivitd di controllo sulladempinte da parte dellamministrazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla noativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento defi®rimazioni pubblicate nonché
segnalando all’organo di indirizzo politico, all’@anismo indipendente di valutazione
(OIV), allAutorita nazionale anticorruzione e, naiasi piu gravi, all'ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempimetegli obblighi di pubblicazione»
(art. 43, co. 1, d.lgs. 33/2013).

Giova inoltre ricordare che [|'Autorita gualora nell svolgimento dei compiti di
vigilanza sul rispetto _degli obblighi di pubblicane previsti dall'art. 14 del d.lgs.
33/2013 rilevi I'esistenza di fattispecie sanzioiiahi sensi dell’'art. 47 dello stesso
decreto si rivolge al RPCT dellamministrazione @l@nte interessato perché fornisca
le _motivazioni del mancato adempimento. Spetta RT® quindi, verificare se

'inadempimento dipenda, eventualmente dalla mam@municazione da parte dei
soggetti obbligati trasmettendo, se ricorra quegtatesi, i dati identificativi del

soggetto che abbia omesso la comunicazione.

6.2. Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei ida¢rsonali (Reg. UE 2016/679),
come delineati dal’ANAC nel PNA 2018

A seguito dell’'entrata in vigore, il 25 maggio 201#l Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprild@&relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento deiidagrsonali, nonché alla libera
circolazione di tali dati e che abroga la diretti@®/46/CE (Regolamento generale sulla
protezione dei dati)» (si seguito RGPD) e, il 1&esabre 2018, del decreto legislativo
10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in n@atk protezione dei dati personali
- decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - allsposizioni del Regolamento (UE)

Ruolo e poteri del Responsabile della prevenzioebadcorruzione e della trasparenza



2016/679, sono stati richiesti chiarimenti all’Auta sulla compatibilita della nuova
disciplina con gli obblighi di pubblicazione pretridal d.Igs. 33/2013

Il regime normativo per il trattamento di dati persli da parte dei soggetti pubblici &,
quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restanf@éomo il principio che esso e
consentito unicamente se ammesso da una normga# e di regolamento.

I medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4spbne inoltre che «Nei casi in cui
norme di legge o di regolamento prevedano la publzione di atti o documenti, le
pubbliche amministrazioni provvedono a rendere maalligibili i dati personali non
pertinenti 0, se sensibili o giudiziari, non indisysabili rispetto alle specifiche finalita
di trasparenza della pubblicazione». Si richiamecla® quanto previsto all’art. 6 del
d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazirnche risponde alla esigenza di
assicurare esattezza, completezza, aggiornameadeguatezza dei dati pubblicati.

6.3. Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezioee Dati -RPD come delineati
dal’ANAC nel PNA 2018

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rapportfra il Responsabile della
prevenzione della corruzione (RPCT) e il Resporsat@lla protezione dei dati - RPD,
figura introdotta dal Regolamento (UE) 2016/679 t{ai37-39), e stato sollecitato
all’Autorita da diverse amministrazioni. Cio in ree della circostanza che molte
amministrazioni e soggetti privati tenuti al rispetlelle disposizioni contenute nella |.
190/2012, e quindi alla nomina del RPCT, sono china individuare anche il RPD.

Fermo restando, quindi, che il RPCT é sempre umgetg interno, qualora il RPD sia
individuato anch’esso fra soggetti interni, I'Aultidr ritiene che, per quanto possibile,
tale figura non debba coincidere con il RPCT. Suta infatti, che la sovrapposizione
dei due ruoli possa rischiare di limitare I'effetiia dello svolgimento delle attivita
riconducibili _alle due diverse funzioni, tenuto ¢mndei numerosi compiti e
responsabilita che la normativa attribuisce siaR¥D che al RPCT.

Eventuali eccezioni possono essere ammesse seldiidi piccoli dimensioni qualora

la carenza di personale renda organizzativamente passibile tenere distinte le due
funzioni. In tali casi, le amministrazioni e gli tencon motivata e specifica

determinazione, possono attribuire allo stesso stiggl ruolo di RPCT e RPD.

6.4. Il pantouflage (incompatibilita successiva ) comeeloheato dallANAC nel
PNA 2018

L'art. 1, co. 42, lett. |) della I. 190/2012, hamtemplato l'ipotesi relativa alla cd.
“incompatibilitd successiva” (pantouflage), introdendo all'art. 53 del d.lgs.
165/2001, il co. 16-ter, ove é disposto il divigkr i dipendenti che, negli ultimi tre
anni_di servizio, abbiano esercitato poteri autatiti 0 negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre amsoccessivi alla cessazione del
rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professiale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita dell’'amministrazione sval attraverso i medesimi poteri. La
norma sul divieto di pantouflage prevede inoltresfiche conseguenze sanzionatorie,
quali la nullita del contratto concluso e dell'ingeo conferito in violazione del
predetto divieto; inoltre, ai soggetti privati clanno conferito I'incarico e preclusa la
possibilita di contrattare con le pubbliche ammirazioni nei tre anni successivi, con
contestuale obbligo di restituzione dei compensn&yalmente percepiti ed accertati ad
essi riferiti.

Lo scopo della norma € quello di scoraggiare congromienti impropri del dipendente,
che durante il periodo di servizio potrebbe sfrigtda propria posizione all'interno
dellamministrazione per precostituirsi delle sinii@ni lavorative vantaggiose presso il



soggetto privato con cui € entrato in contatto @lazione al rapporto di lavoro. Il

divieto e anche volto allo stesso tempo a ridurmgschio che soggetti privati possano
esercitare pressioni o condizionamenti nello swvokyto dei compiti istituzionali,

prospettando al dipendente di un’amministrazionepasfunita di assunzione o
incarichi una volta cessato dal servizio, qualuncu@ la causa della cessazione (ivi
compreso il collocamento in quiescenza per raggimegto dei requisiti di accesso
alla pensione).

Le conseguenze della violazione del divieto di paftage attengono in primo luogo
alla nullita dei contratti conclusi e degli incahc conferiti all’ex dipendente pubblico
dai soggetti privati indicati nella norma.

Al soggetto privato e inoltre preclusa la possiildi stipulare contratti con la pubblica
amministrazione. Come gia chiarito nel PNA 2013Ebando-tipo n. 2 del 2 settembre
2014 adottato dall’Autorita, le pubbliche ammingstioni sono tenute a inserire nei
bandi di gara o negli atti prodromici all’affidamémndi appalti pubblici, tra i requisiti
generali di partecipazione previsti a pena di esmne e oggetto di specifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, la condimoche I'operatore economico non
abbia stipulato contratti di lavoro o comunque ditiito incarichi a ex dipendenti
pubblici, in violazione dell’art. 53, co. 16-tereldd.lgs. n. 165/2001 (cfr. pareri ANAC
AG/8/ del 18 febbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.).

L'obbligo di rendere la predetta dichiarazione atst ribadito nei bandi-tipo emanati
dall’Autorita in attuazione del d.lgs. 50/2016, axte il codice dei contratti pubblici. Si
rammenta che i bandi tipo sono vincolanti per lgzgini appaltanti, ai sensi dell'art.
71 del codice (fatte salve le parti espressamemiiecate come “facoltative” che non
riguardano certamente il possesso dei requisitiegal).

Il bando tipo specifica pertanto che il concorrectampila il documento di gara unico
europeo-DGUE, di cui allo schema allegato al DM d&histero delle Infrastrutture e
Trasporti del 18 luglio 2016 o successive modifictendendo la dichiarazione di
insussistenza delle cause ostative alla partecgpeziindicate al cit. par. 6, in
conformita a quanto previsto all’art. 85 del codidepossesso del requisito generale
relativo allassenza di violazione del divieto darjouflage € anche richiamato nella
nota illustrativa del bando tipo, par. 3 e 9.

Pertanto rimane problematico I'aspetto riguardantiedividuazione del soggetto cui
spetta assumere la decisione finale sulla nulliga @bntratti conclusi e degli incarichi
conferiti e sulla preclusione dalla partecipazioale procedure di affidamento di
appalti pubblici, con conseguenti ripercussioni hacsulla la decorrenza certa degli
effetti sanzionatori.

Nei PTPC, quale misura volta a implementare I'attioae dell’istituto, potrebbe essere
previsto I'obbligo per il dipendente, al momentollalecessazione dal servizio, di
sottoscrivere una dichiarazione con cui si impegah rispetto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali cot#e®ni in ordine alla conoscibilita
della norma.

6.5. Larotazione dei dirigenti come delineata dallANAGel PNA 2018

La “rotazione del personale” € una misura di prez@me della corruzione
esplicitamente prevista dalla . 190/2012 (artca, 4, lett. ), co. 5, lett. b), co. 10, lett.
b)), sulla quale I'Autorita intende nuovamente soffarsi per il rilievo che essa puo
avere nel limitare fenomeni di “mala gestio” e camione.

Tenuto conto di alcune criticita operative che tagtuto presenta, I’Autorita nel PNA
2016, ha dedicato allargomento un apposito appnaicnento (8 7.2) cui si rinvia. In



tale approfondimento si € dato conto della disting fra la rotazione ordinaria
prevista dalla I. 190/2012 k& rotazione straordinariagprevista dall’ art. 16, co. 1, lett.
[-quater del d.Igs. 165/2001 (Tale forma di rotamce disciplinata nel d.lgs. 165/2001,
art. 16, co. 1, lett. I-quater, secondo cui «lI denti di uffici dirigenziali generali
provvedono al monitoraggio delle attivita nell'artdodelle quali e piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono prepostiisponendo,_con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi dwviavdi procedimenti penali o
disciplinari_per condotte di natura corruttiva». ghe si attiva successivamente al
verificarsi di fenomeni corruttivi. Nel caso di genale non dirigenziale, la rotazione si
traduce in una assegnazione del dipendente ad alfficio o servizio, mentre per |l
personale dirigente comporta la revoca dell'incaridirigenziale (motivo per cui la
legge prevede una motivazione rafforzata) e, se cdelo, I'attribuzione di altro
incarico.

L'art. 16, co. 1, lett. I-quater, del d.lgs. 165(0non indica in presenza di quali reati si
dia luogo alla rotazione straordinaria.

L'orientamento dellANAC é stato quello di rimettdiapplicazione della misura della
rotazione ordinaria alla_autonoma_programmazione lde amministrazioni e degli
altri enti tenuti all’applicazione della I. 190/2@1in modo che queste possano adattarla
alla concreta situazione dell’organizzazione degfici, indicando ove non sia possibile
applicare la misura (per carenza di personale, a peofessionalita con elevato
contenuto tecnico) di operare scelte organizzativadottare altre misure di natura
preventiva con effetti analoghi (PNA 2016 § 7.2.2.)

Inoltre, si e notato che ai rilievi effettuati d@lutorita in fase di vigilanza sulla
mancata attuazione della misura della rotazione, ltencamministrazioni hanno
obiettato invocando l'orientamento di fondo delltAtta che € quello, sopra
richiamato, di affidare le modalita di applicaziondella misura alla autonoma

programmazione delle amministrazioni.

Sul punto e opportuno ricordare che 'autonoma deiaazione circa le modalita di
attuazione della misura non significa non teneretoadelle previsioni della I. 190/2012
e delle indicazioni fornite nel PNA 2016.

Si rinnova, quindi, la raccomandazione alle amntnagioni e agli enti di osservare
una maggiore attenzione sia nella programmazionkadamisura da effettuare nel
PTPC, sia nell'applicazione concreta della stessa.

6.6. Le semplificazioni per i piccoli comuni come deliate dallANAC nel PNA 2018

[In Italia esistono circa 7200 comuni, su un totdiequasi 8000 che hanno meno di
15.000; nel PNA 2018 I'ANAC ha introdottahodalita semplificate di applicazione
degli obblighi in materia di pubblicita, traspareme prevenzione della corruzione per i
comuni di piccole dimensioni, in attuazione di quaprevisto all’art. 3, co. 1-ter, del
d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.lgs. 97/2016, selm cui I'Autorita nazionale
anticorruzione puo, con il Piano Nazionale Antiamrione, prevedere misure di
semplificazione per i comuni con popolazione imieria 15.000 abitanti.

Tuttavia, alcune indicazioni di semplificazioni sono rivoltesclusivamente ai comuni

con popolazione inferiore ai 5.000 abitanin considerazione delle rilevanti difficolta
operative e organizzative incontrate dagli stesscausa delle ridotte dimensioni
organizzative e dell’esiguitd di risorse umane pafiziarie a disposizione. Si e
considerata, in questi casi, la definizione di piccomuni contenuta all’art. 1, co. 2
della legge 6 ottobre 2017, n. 158 «Misure peraktegno e la valorizzazione dei
piccoli comuni, nonché disposizioni per la riquai#zione e il recupero dei centri
storici dei medesimi comuni» che ricomprende trgiccoli comuni quelli con




popolazione residente fino a 5.000 abitarfira queste misure le piu interessanti
paiono essere:]

» |l gestore delle segnalazioni di operazioni sospett

Nel PNA 2016 (8 5.2) l'Autorita sulla scorta di qua disposto dal decreto del
Ministero dell'interno del 25 settembre 201547 «@gtinazione degli indicatori di

anomalia al fine di agevolare l'individuazione dperazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli ufiilglla pubblica amministrazione» ha
indicato che gli enti locali con popolazione infae ai 15.000 abitanti possano
individuare un unico gestore delle segnalazionbgerazioni sospette. Il gestore puo
coincidere con il RPCT dell’'Unione di comuni o cono degli RPCT dei comuni in
Convenzione48

» Semplificazioni su singoli obblighi

Con riferimento all'applicazione dell’art. 14, ca, lett. f) “titolari di incarichi politici”
I'Autorita nelle Linee guida recanti «indicazionulSattuazione dell’art. 14 del d.Igs.
33/2013», adottate con Determinazione n. 241 deli®zo 2017, ha precisato che nei
comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanttitolari di incarichi politici,
nonché i loro coniugi non separati e parenti entreecondo grado non sono tenuti alla
pubblicazione dei dati di cui allart. 14, co. letl. f) (dichiarazioni reddituali e
patrimoniali), fermo restando l'obbligo per dettoggetti di pubblicare i dati e le
informazioni di cui alle lett. da a) ad e) del meiheo art. 14, co. 1.

Inoltre, con Delibera ANAC n. 641 del 14 giugno 20di modifica ed integrazione
della Delibera n. 241 del 8 marzo 2017 é stato @@tewche per i sindaci dei comuni con
popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, in quam@@mponenti ex lege dell’Assemblea
dei Sindaci, non sussiste I'obbligo di pubblicazosul sito della Provincia dei dati
reddituali e patrimoniali previsti dall’art. 14, cd, lett. f) del d.lgs. 33/2013.

* Collegamenti con l'albo pretorio on line

Per gli atti o documenti che per specifica previonormativa devono essere
pubblicati sia nell’albo pretorio on line sia nellasezione “Amministrazione
trasparente”, ai sensi del d.lgs. 33/2013 o della190/2012, i comuni possono
assolvere agli obblighi di pubblicazione anche matk un collegamento ipertestuale
che dalla sezione “Amministrazione trasparente” dooe all’albo pretorio on line ove
I'atto e il documento sia gia pubblicato.

Al fine di agevolare la consultazione dei dati eculmenti, il link € necessario si
riferisca direttamente alla pagina o al record dalbo pretorio che contiene I'atto o |l
documento la cui pubblicazione e prevista nella isez “Amministrazione
trasparente”. In altre parole, non puo considerasssolto I'obbligo qualora il link
conduca alla pagina iniziale dell’albo pretorio guanto gli interessati non sarebbero
messi in condizione di avere un'immediata fruibilitel dato.

» Semplificazioni derivanti dal sistema dei collegantieipertestuali

Al fine di evitare duplicazioni di dati pubblicasul sito si ribadisce la possibilita, in
virtu di quanto disposto dall'art. 9 del d.lgs. 2843, di assolvere agli obblighi di
trasparenza anche mediante un collegamento iperésiad altro sito istituzionale ove
i dati e le informazioni siano gia rese disponibili

» Tempistica delle pubblicazioni

Laddove il termine non sia precisato dal legisla&ofANAC ha fatto riferimento alla
necessita di pubblicare il dato in maniera tempastisenza tuttavia fornire ulteriori
precisazioni al riguardo. Sulla questione si & ¥ata opportuno non vincolare in modo



predeterminato le amministrazioni ma si € preferitonettere all’autonomia
organizzativa degli enti la declinazione del coteeti tempestivita in base allo scopo
della norma e alle caratteristiche dimensionalicéascun ente.

Si ritiene, quindi, che i piccoli comuni possanteipretare il concetto di tempestivita e
fissare termini secondo principi di ragionevolezea responsabilita, idonei ad
assicurare, nel rispetto dello scopo della normatsulla trasparenza, la continuita, la
celerita e I'aggiornamento costante dei dati. Iniéni cosi definiti vanno indicati nella
sezione del PTPC dedicata alla trasparenza sialpedata di pubblicazione che di
aggiornamento, tendenzialmente non superiore absam

» Semplificazioni di specifici obblighi del d.lgs. 2013

Art. 13. Obblighi di pubblicazione concernenti Kgamizzazione delle pubbliche
amministrazioni

| comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitggossono prevedere nella sezione
“Amministrazione trasparente” la pubblicazione di organigramma semplificato, con
il quale assolvere agli obblighi di pubblicazionencernenti I'organizzazione delle
pubbliche amministrazioni di cui allart. 13, letee da a) a d). Possono ritenersi
elementi minimi dell’organigramma la denominazicsegli uffici, il nominativo del
responsabile, l'indicazione dei recapiti telefonecdelle caselle di posta elettronica cui
gli interessati possano rivolgersi.

Art. 23 Obblighi di pubblicazione concernenti i pv@dimenti amministrativi

A segquito delle abrogazioni operate dal d.lgs. 91 nella sua nuova formulazione
I'art. 23 prevede per le amministrazioni I'obbligh pubblicare e aggiornare ogni sei
mesi, in distinte partizioni della sezione “Ammirégzione trasparente”, gli elenchi dei
provvedimenti adottati dagli organi di indirizzolgo e dai dirigenti riguardanti: i) la
scelta del contraente per l'affidamento di lavoiorniture e servizi; ii) gli accordi
stipulati dalllamministrazione con soggetti privatb con altre amministrazioni
pubbliche, ai sensi degli articoli 11 e 15 dellgde 7 agosto 1990, n. 241.

Laddove la rielaborazione degli atti in elenchi uis onerosa, i comuni con
popolazione inferiore ai 5.000 abitanti possonoahasre agli adempimenti previsti
dall'art. 23 mediante la pubblicazione integralei d®rrispondenti atti. Resta ferma,
comunque, la necessita di assicurare la tutelaadeitervatezza dei dati ai sensi
dell'art 7-bis del d.lgs. 33/2013 e la qualita efdrmato aperto degli atti pubblicati ai
sensi degli artt. 6 e 7 del medesimo decreto.

* Pubblicazione dei dati in tabelle

Nel corso dei lavori del tavolo é stato evidenzielh@ la modalita di pubblicazione dei
dati in tabelle, richiesta per alcuni obblighi dallgs. 33/2013 e per altri suggerita
dall’Autorita, comporta una rielaborazione che inolth casi risulterebbe troppo
onerosa per i comuni.

La scelta dellANAC di indicare il formato tabell@ré intesa a rendere piu
comprensibili e di facile lettura i dati, organizai anche per anno, e risponde
all’esigenza di assicurare I'esportazione, il trattento e il riutilizzo previsto all’art. 7
del d.lgs. 33/2013.

Per gli obblighi in cui I'Autorita ha indicato néAllegato 1) alla determinazione n.
1310/2016 la pubblicazione in formato tabellarepiccoli comuni possono valutare
altri schemi di pubblicazione, purché venga risgttlo scopo della normativa sulla
trasparenza volto a rendere facilmente e chiarametcessibili i contenuti informativi



presenti nella sezione “Amministrazione trasparérgé fine di favorire forme di
controllo diffuso da parte dei cittadini.

* Realizzazione di un software open source

In sede di tavolo tecnico é stato piu volte affedatil tema della realizzazione di uno
strumento software da mettere a disposizione awiofiicomuni in grado di agevolarli

nella pubblicazione dei dati on line relativi aglbblighi di trasparenza previsti dal

d.lgs. 33/2013.

» Semplificazioni per 'adozione annuale del PTPC

Fermo restando quanto sopra, si ritiene che i concon popolazione inferiore a 5.000
abitanti, in ragione delle difficolta organizzatig®vute alla loro ridotta dimensione, e
solo nei casi in cui nellanno successivo all’ado®m del PTPC non siano intercorsi
fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanpossono provvedere all’adozione del
PTPC con modalita semplificate.

In tali casi I'organo di indirizzo politico puo adi@are un provvedimento con cui, nel
dare atto dellassenza di fatti corruttivi o ipotedi disfunzioni amministrative

significative nel corso dell'ultimo anno, conferm& PTPC gia adottato. Nel

provvedimento in questione possono essere indictgrazioni o correzioni di misure
preventive presenti nel PTPC qualora si renda nemes a seguito del monitoraggio
svolto dal RPCT.

Rimane ferma la necessita di adottare un nuovo PO tre anni.
« IIRPCT

Come disposto dalla I. 190/2012, art. 1, co. 7,linegti locali il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenaadésiduato, di norma, nel segretario
o nel dirigente apicale, salva diversa e motivagéedminazione.

L’Autorita ha riscontrato nei piccoli comuni casi cui il RPCT non risulta individuato.
Questo, in particolare, dove il segretario comunampre l'incarico non in qualita
di titolare ma di reggente o supplente, anche avalz.

Lal. 190/2012, art. 1, co. 7 ha previsto che natéoni di comuni, puo essere nominato
un unico responsabile della prevenzione della coooe e della trasparenza. Tale
soluzione é stata richiamata da ANAC nell’approfiomehto dedicato ai piccoli comuni
nel PNA 2016.

Ad awviso dell’Autorita laddove non si tratti diioni di comuni occorre comunque
garantire un supporto al Segretario comunale pefulezioni svolte in qualita di RPCT.
Pertanto nei soli comuni con popolazione inferiarés.000 abitanti laddove ricorrono

valide ragioni, da indicare nel provvedimento dinmoa, puo essere prevista la figura
del referente. Quest'ultimo dovrebbe assicuraredamtinuita delle attivita sia per la

trasparenza che per la prevenzione della corruziergarantire attivita informativa nei

confronti del RPCT affinché disponga di elementi lpeformazione e il monitoraggio

del PTPC e riscontri sull’attuazione delle misure.

Si rammenta, inoltre, che I'Autorita ha rilevatoeshin generale in tutti i comuni, il
segretario € spesso componente anche del nuclealutazione. Alla luce del vigente
contesto normativo, come gia evidenziato nell’Adio segnalazione trasmesso al
Governo e al Parlamento n. 1 del 24 gennaio 2018utbrita ha ritenuto non
compatibile prevedere nella composizione del Nuctkovalutazione (0 organo
diversamente denominato nell’autonomia degli eatali), la figura del RPCT, in
guanto verrebbe meno I'indefettibile separazioneudili in ambito di prevenzione del



rischio corruzione che la norma riconosce a sogg#tinti ed autonomi, ognuno con
responsabilita e funzioni diverse.

Il RPCT si troverebbe nella veste di controlloreantrollato, in quanto, in qualita di
componente del Nucleo di valutazione, € tenuto t@idstare l'assolvimento degli
obblighi di pubblicazione, mentre in qualita di pessabile per la trasparenza e tenuto
a svolgere stabilmente un’attivita di controllo prio sulladempimento dei suddetti
obblighi da parte dellamministrazione, con consegie responsabilita, ai sensi
dell’art. 1, co, 12, |. 190/2012, in caso di om&se.

La commistione di funzioni, inoltre, non solo puampromettere I'imparzialita del
RPCT che gia partecipa al sistema dei controllenni, ma confligge con le prerogative
allo stesso riconosciute, in particolare di intectlione e controllo nei confronti di
tutta la struttura, che devono essere svolte irdcnani di autonomia e indipendenza.

Tenuto conto delle difficolta applicative che i @i comuni, in particolare, possono
incontrare nel tenere distinte le funzioni di RP@Tdi componente del nucleo di
valutazione, I'Autorita, auspica, comunque che andah piccoli comuni, laddove
possibile, trovino soluzioni compatibili con I'esigza di mantenere separati i due ruoli.

7. Lavalutazione sulla “gestione del rischio” di coruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piamtad’attivita amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva’ e, passo dire, fallisce nel momento in cui si
verificano episodi corruttivi, che diventano oggetiell’attivita delle Procure della Repubblica che
attivano I'azione penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016i(@agd3), 'ANAC scrive che pgartendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla moativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettivdella loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati;Autorita in questa fase ha deciso di confermare
le indicazione gia date con il PNA 2013 e con I'Agghamento 2015 al PNA per quel che
concerne la metodologia di analisi e valutaziona dschi”.

Pertanto, riguardo allag€stione del rischid di corruzione, che rappresenta il contenuto ppale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, 'Auttiha preferito confermare l'impianto fissato nel
2013, dunque anche nel prossimo triennio la gestitah rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischio:consiste nel ricercare, individuare e descriverérischi di
corruzione” e richiede che per ciascuna attivitaropesso o fase, siano evidenziati i
possibili rischi;

B. analisi_del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita chesithio si concretizzi
(probabilitd) e sono pesate le conseguenze chprodurrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischiodopo aver determinato il livello di rischio diagcun processo o
attivita si procede alla “ponderazione” che congshella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametro rarioo “livello di rischio” (valore della
probabilita per valore dell'impatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclud®n il “trattamento”, che
consiste nell'individuare delle misure per neutzakre, o almeno ridurre, il rischio di
corruzione.

E dunque confermato, anche in questo piano, l'imtpiael 2016, anche se 'ANAC prevede anche
nel PNA 2018 che dlcune semplificazioni, per i comuni di piccole dmgioni, sono possibili



grazie al supporto tecnico e informativo delle etafre in termini di analisi dei dati del contesto
esternd.

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Curadabia avviato alcun tavolo di confronto o
supporto su queste tematiche, pertanto il nostt® grocede in modo autonomo ad avviare questa
consultazione pubblica sulla proposta del Pian®2Z1l

8. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggdti a controllo ed indirizzo
dellANAC e del Piano triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha incisairesta quasi alluvionale produzione normativa
e regolamentare e stato il D. Lgs. 25-5-2016 n."Be&visione e semplificazione delle disposizioni

in materia di prevenzione della corruzione, pubbli& e trasparenza, correttivo della legge 6

novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativarietzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della

legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgarazione delle amministrazioni pubbliche

Un po’ a sproposito & stato denominato, con uresigino inutile, come FOIA, ciodteedom of
information Act, legge sulla liberta di informazione, dove si ldatamente equivocato I'aspetto
dell'accesso civico rispetto alla vera liberta dformazione che e prevista dallart. 21 della
Costituzione Repubblicana, dal contenuto ben pipiamelineando un ambito di applicazione della
disciplina della trasparenza diverso, e piu ampgpetto a quello che individua i soggetti tenuti a
applicare le misure di prevenzione della corruzione

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 3320(articolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua le categorie di setigobbligati:

* le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comdja

 altri soggetti, tra i quali enti pubblici economjardini professionali, societa in controllo ed
enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

» altre societa a partecipazione pubblica ed entiliditto privato (articolo 2-bis comma 3).
» enti pubblici economici;

» ordini professionali;

» societa in controllo pubblico, escluse le societatate in borsa;

» associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cuitivdta sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziarineecutivi nell’ultimo triennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalita detomponenti dell’organo di
amministrazione o di indirizzo sia designata dalgighe amministrazioni.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amminitioni partecipanti in questi enti, di promuovere
presso le stessel'ddozione del modello di organizzazione e gestioae sensi del decreto
legislativo 231/2001, ferma restando la possibili@nche su indicazione delle amministrazioni
partecipanti, di programmare misure organizzative fni di prevenzione della corruzione ex
legge 190/2012

9. Il responsabile comunale della prevenzione della owizione e per la trasparenza
(RPCT) e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzienper la trasparenza di questo comune é |l
segretario comunale pro tempore, in base ad appasivvedimento del sindaco.



La nomina quale RPCT é stata debitamente trasnadi§siAC sull’apposito modulo e pubblicata
sul sito comunale nella sezione Amministrazionespaaente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significatiwmedifiche introdotte dal legislatore nel decreto
legislativo 97/2016, che:

* ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di respgabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (acronimo: RPCT);

* ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esgmas riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell'incarico con auton@ad effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 201%li “Determinazione degli indicatori di

anomalia al fine di agevolare l'individuazione dip&razioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffit@lla pubblica amministraziofiesecondo una

condivisibile logica di continuita fra i presidi dnticorruzione e antiriciclaggiprevede che nelle
pubbliche amministrazioni il soggetto designato cerfgestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabile amtizione

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12012 prevede che I'organo di indirizzo individuli,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizit il responsabile anticorruzione e della traspasen

Per gli enti locali e rimasta la previsione che Iscelta ricada, “di norma”, sul segretario
Tuttavia, considerata la abolizione prevista dddgge 124/2015 della figura del segretario
comunale, il decreto legislativo 97/2016 contemlplgoossibilita di affidare I'incarico anche al
“dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumerelétive funzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabiliella prevenzione della corruzione
va individuato nel sindaco quale organo di indiozgolitico-amministrativo, salvo

che il singolo comune, nell’esercizio della propreutonomia organizzativa,

attribuisca detta funzione alla giunta o al con®gl(ANAC, FAQ anticorruzione, n.

3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essgesignato un titolare di posizione organizzativa.
Ma la nomina di un dipendente privo della qualifida dirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dirsienali e organizzative dell’'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unap&rshe abbia sempre mantenuto una condotta
integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dallaimoneoloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimehsciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeneledelle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell’incarico che amsere fissata tenendo conto della non esclusivita
della funzione. Inoltre il decreto delegato 97/20K&mpre per rafforzare le garanzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalaziofN#AC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti Eponsabile anticorruzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimentoladedue funzioni, mentre in precedenza, era
prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso ’ANAC puo richiedere informazioni afgano di indirizzo e intervenire con i poteri di
cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto ledisia 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione dellauzosne svolge i compiti, le funzioni e riveste i
seguenti “ruoli”:

» elabora e propone all'organo di indirizzo politicper I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagd@jke 190/2012);



verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del pi@ anticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e gdartrasparenza adottate (attraverso |l
PTPC) e le relative modalita applicative e vigilallosservanza del piano (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualonatervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministiane, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso i@to 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formatgeéndenti destinati ad operare in settori
di attivita particolarmente esposti alla corruzioferticolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmifdrmazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone pesizoanche specifici e settoriali, di

formazione dei dipendenti delle pubbliche ammiatni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 ¢gg190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificaféétiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali € piu elevatoischio di malaffare (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012), fermo il commd. 2i&zlla legge 208/2015 che prevede
guanto segue: “(...) non trovano applicazione le dspioni adottate ai sensi dell'articolo 1
comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensionkendt risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”;

riferisce sull'attivita svolta allorgano di indidzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il sponsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette alkOg all’'organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicatnel sito web dellamministrazione;

trasmette allOIV informazioni e documenti quandchresti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evealudisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzionéidrasparenza (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nchanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tragpaa (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o imdttamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareri2dA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);



e quale responsabile per la trasparenza, svolge timiti di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativégente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni didate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

» (uale responsabile per la trasparenza, segnaleorgfno di indirizzo politico, all'OlV,
alllANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciphre i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (artco43 commi 1 e 5 del decreto
legislativo 33/2013);

* al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatd nel’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzionée@uto a sollecitare 'individuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all'aggiornamentei dati e a indicarne il nome
all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagi2®d);

e puo essere designato quale soggetto preposto ailfisne e all'aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

e puo essere designato quale “gestore” delle segnataali operazioni finanziarie sospette
ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragba? pagina 17).

10.La collaborazione degli altri uffici comunali e del'OIV

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legh@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del resmabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazionkedmisure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimendell'intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amizione.

I PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR BQ13 impone undovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticoooe, la cui violazione € sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceemaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OIVOranismo Indipendente (o Interno) di
Valutazion€ al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettdi performance organizzativa e
I'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» la facolta all’OIV di richiedere al responsabile #icorruzione informazioni e documenti per
lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua epetenza;

» che il responsabile trasmetta anche allOlV la swdazione annuale recante i risultati
dell’attivita svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato cekecaso di ripetute violazioni del PTPC sussista
la responsabilita dei funzionari e per omesso otlotrsul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non e in grado di provare “di avemanicato agli uffici le misure da adottare e le
relative modalita” e di aver vigilato sull’'osserzandel PTPC.



| funzionari rispondono della mancata attuazion&edaisure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dowam@unicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull'osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e allimmagine aell
pubblica amministrazione, in caso di commissionerdieato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all'interno del’lamministi@ze (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimos di avere proposto un PTPC con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e vases.
11.1I Piano triennale di prevenzione della corruzionee per la trasparenza (PTPCT)

Premettiamo che dal 2016 il piano deve avere ancfepposita sezione riferita alla trasparenza,
finalizzata a semplificare gli adempimenti, riunend un unico atto il piano anticorruzione e quello
per la trasparenza, tratteremo piu diffusamentia delsparenza al paragrafo 12.

La legge 190/2012 impone l'approvazione del Piamennale di prevenzione della corruzione
(PTPC) oggi anche per la trasparenza (PTPCT)

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmapone alla Giunta lo schema di PTPCT che
deve essere approvato ogni aemdro il 31 gennaio

L'attivita di elaborazione del pianonon puo essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piané approvato dalla giunta{articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RJP “un valore programmatico ancora piu
incisiva’. Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elengdr@biettivi strategici per il contrasto
alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @értamente la promozione di maggiori livelli di
trasparenza da tradursi nella definizione diobiettivi organizzativi e individuali (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modié dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
I'organo di indirizzo definiscadli obiettivi strategici in materia di prevenziorgella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessdeodocumenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenziatedla corruzioné.

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPCT devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da dbcumenti di programmazione dei comuni
quali:

* il piano della performance;
* il documento unico di programmazione (DUP).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurdee piu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politicddANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015). A tale scopo, 'ANAC ritiene possa esseride yprevedere unadoppio approvaziorie
L'adozione di un primo schema di PTPCT e, successante, 'approvazione del piano in forma
definitiva.

I PNA 2016 raccomanda inoltre dctrare la partecipazione degli stakeholder nellab&lrazione
e nell'attuazione delle misure di prevenzione detiauzioné.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comumprbvisto i seguenti atti:



A. 11 08/01/2020il RPCT ha predisposto questa nota di aggiornamdnIaCT 2019-21,
sotto forma di Proposta del Piano Triennale per la Prevenzione del Corruzione e per
la trasparenza 2020-22 Questo documento € stato posto in consultazpidblica fino al
gg/mm/aaaa. Da tale data verra elaborata la prapdistdeliberazione di Giunta che
approvera, in prima lettura il PTCP.

B. La Giunta Comunale approva la Proposta del Piaaortale e comunica detta approvazione
sul sito comunale, a tutti i consiglieri comunail'OIV, a tutti i responsabili degli uffici
comunali, ai revisori dei conti, ai sindacati derdratori e alle organizzazioni di categoria

C. Entro_il___28/01/2020tutti i destinatari e i cittadini del Comune potnanproporre e
depositare le loro osservazioni

D. Nella Giunta Comunale deP9 gennaio 2020, verra definitivamente approvato tamo

plano.

Questa amministrazione ha scelto una consultazioilica in due fasi, aderendo alla modalita
operativa utilizzata dallANAC per la pubblicaziodel PNA 2020.

12.Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendate che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertastguenti oggetti, che sono la sintesi della
normativa, e dei PNA degli esercizi precedenti; gleuni aspetti si sono tenute presenti anche le
indicazioni di metodo che 'ANAC ha seguito pempledisposizione del proprio PTPCT:

» lindicazione delle attivita nell'ambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";

* la metodologia utilizzata per effettuare la valutawe del rischio;

» schede di programmazione delle misure di preveezidgili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi;

» lindividuazione dei soggetti che erogano la formsaz in tema di anticorruzione;

» [lindicazione dei contenuti della formazione in gedi anticorruzione;

* lindicazione delle modalita della formazione imte di anticorruzione;

» lindicazione dei meccanismi di denuncia delle &mbni del codice di comportamento;

* lindicazione dell'ufficio competente a emanare grarsulla applicazione del codice di
comportamento.

* L’indicazione dei criteri “teorici” di rotazione diepersonale;

» [l'elaborazione della proposta per disciplinare gficarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

» [l'elaborazione di direttive per l'attribuzione deghcarichi dirigenziali e/o apicali (APO),
con la definizione delle cause ostative al conferito;

* la definizione di modalita per verificare il risget del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapppr



* [l'elaborazione di direttive per effettuare contiollsu precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaz#oad uffici;

» la predisposizione di protocolli di legalita per giffidamenti.

* la realizzazione del sistema di monitoraggio depétto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procediment

* larealizzazione di un sistema di monitoraggio m@giporti tra 'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione edellteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

» lindicazione delle iniziative previste nell'ambitll'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dintaggi economici di qualunque genere;

* [lindicazione delle iniziative previste nell'ambitoconcorsi e selezione del personale;

» lindicazione delle iniziative previste nell'ambitelle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCBn dndividuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.

* la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto ld€lLinee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. wlaldower)” (determinazione n. 6 del 28
aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra le@ize misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le eualtsegnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all’interno della propria organizzaziorsa le segnalazioni che i dipendenti di altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazioné rdel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissedmalazioni.

Si rimanda dunque ai suddetti documenti sia peyektione delle denunce che per I'applicazione
delle misure a tutela del dipendente rispetto egintuali eventi corruttivi ipotizzati o segnaladl
nostro comune.

Da ultimo sulla Gazzetta Ufficiale del 14 dicemlérstata pubblicata la legge 30 novembre 2017,
n.179, ‘Disposizioni per la tutela degli autori di segnalapni di reati o irregolarita di cui siano
venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto didvoro pubblico o privato’. Questa norma,
recependo le indicazioni dellANAC rende piu stemge il procedimento di segnalazione e da
alcune nuove indicazioni sulla tutela del denurteian

13.Amministrazione trasparente ed accesso Civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 20E3ecuzione alla delega contenuta nella
legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Goneha approvato il decreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazid. Con il d.lgs. numero 97/2016 e stata
modificata sia la legge “anticorruzione” che il taeto trasparenza”.

Oggi questa norma € intitolat&iordino della disciplina riguardante il diritto diaccesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusian di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazionf.



La complessita della norma e delle successive lgada dellANAC, emanate il 29/12/2016,
esigono uno studio approfondito dei vari istitutiaetal proposito, dovranno essere fatte ulteriori
azioni di formazione, rispetto a quelle gia intege nel 2018, a supporto dell'implementazione dei
vari istituti che, ricordiamolo, sono:

 L'’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazien sull'apposita sezione del sito
internet del nostro comune, di documenti, informami e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche ammigtrazioni.

e L'accesso documentale ex art. 22 e seg. della lege/1990, che permane in vigore ed é
destinato a particolari procedimenti in cui si righde un interesse giuridicamente
rilevante nell’accesso e successivo utilizzo ddi dggetto di accesso;

» L’accesso civico rispetto a tutti i dati che devoessere pubblicati in Amministrazione
trasparente

» L’accesso generalizzato rispetto a tutti i dati chen siano oggetto di limitazione speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura piucceta ed utile al fine dell'implementazione della
cultura e delle buone pratiche contro la corruzidakneato dal legislatore della legge 190/2012;
nel primo capitolo di questo documento li analizreo in modo completo.

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal ¢.1®7/2016 prevede infatti:

“La trasparenza e intes&éome_accessibilita_totale dei_dati e documedétenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatia#tiivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déllezioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione lgéemisure organizzative per l'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia partenunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programreangle per la trasparenza e l'integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividiceee delle modalita di attuazione della
trasparenza sara parte integrante del PTPC inappoSita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nelladpe speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I'Aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi
delle “gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéaiccordi” normati dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto l'esplicito riferimento inserito neuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge
190/2012 dal decreto delegato 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitiapossono aggregarsi per
definire in comune, tramite accordi ai sensi detl@lo 15 della legge 241/1990, |l
piano triennale per la prevenzione della corruzipsecondo le indicazioni contenute
nel Piano nazionale anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’uniaiguo prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimi@sin capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza wslbne la predisposizione, l'adozione e
I'attuazione del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:



se lo statuto dell’unione prevede l'associazionellgeattivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione “oamizzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione puo comnere anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente daigsili comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporre iloprio PTPC per le funzioni non
trasferite, anche rinviando al PTPC dell'unione per paragrafi sovrapponibili (ad
esempio I'analisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevedeleh@nzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario retmidal presidente tra i funzionari dell'unione o
dei comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 190120 stabilisce che nelle unioni possa essere
designato un unico responsabile anticorruzioner ¢apteasparenza.

Al momento non sono allo studio, da parte del mostbmune, forme associative che vadano in
guesta direzione.

Nel frattempo e stato potenziato il nuovo accessoa



Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diriitdi accesso ai documenti amministrativi

L’'undici novembre 2016, sul sito dell’Autorita Namniale Anticorruzione € comparso un avviso con
cui si dava avvio ad una consultazione pubblicadeénire leLinee Guidasull’accesso civico.

11 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicatsigudel’ANAC, le linee guida definitive; questa
amministrazione ha avviato I'attuazione di misurevgste nel documento del’ANAC. | punti a cui
ci si e ispirati in questa opera di elaboraziowkineicati dal complesso procedimento normativo fin
qui perfezionato, si sostanziano in questi passaggi

* Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dc@esso agli atti era previsto, oltre che da
alcune norme speciali, dagli art. 24 e seg. deflgge 07/08/1990, n. 241 e regolamentato
dal DPR 12/04/2006, n. 184.

* Con I'emanazione del D. Lgs. 14/03/2013 n. 33 todtdrodotto I'accesso civico limitato a
tutti gli atti che devono essere pubblicati in Amistrazione Trasparente, cioe sul sito
internet istituzionale di questo comune.

Il D.lgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgsl2@13, introduce l'accesso civico
generalizzato, senza alcuna limitazione sogget&vaei confronti di tutti gli atti della
pubblica amministrazione e non solo a quelli di “Amistrazione Trasparente”

1.1. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materiadd#@to di accesso rimane regolamentata anche da
alcune norme speciali, che hanno delineato, daD 18%o0i una sorta di rivoluzione copernicana
della PA, che raggiunge il suo apice con I'accessico.

Si e passato dal previgente al 1990 “segreto dioffiopposto a qualsiasi richiesta di informazione
dei cittadini, al diritto di accesso per la tutelauna propria posizione soggettiva della legge n.
241/1990 alla definitiva disposizione rispetto adlcesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna
motivazione del D.Lgs. 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permageulella PA rimangono ancora applicabili i
seguenti istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D. Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo ardelle leggi sull'ordinamento degli enti locali”:
Art. 43 - Diritti dei consiglieri.

| consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici del comune, nonché dalle loro aziende
ed enti dipendenti, tutte le notizie e le infornaziin loro possesso, utili all'espletamento del
proprio mandato. Essi sono tenuti al segreto nei spgecificamente determinati dalla legge

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti dahsunque in una banca dati cartacea o
informatica

Previsto dal D. Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codicenateria di protezione dei dati personali”: Art. 7 -
Diritto di accesso ai dati personali ed altri diirit

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha dirittoattenere la conferma dell'esistenza o0 meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancorgisteati, e la loro comunicazione in forma
intelligibile.



1.4. Accesso dell'avvocato ai dati della PA per ladagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 3%iequ Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore pwhiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spestaiza deve essere rivolta alllamministrazione
che ha formato il documento o lo detiene stabil@ent

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammiméstione, il difensore puo richiedere al PM che si
attivi e che I'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D. Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuaziatedla direttiva 2003/4/CE sull'accesso del
pubblico all'informazione ambientale: Art. 3 - Asse all'informazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi @nfnazione disponibile in forma scritta, visiva,
sonora, elettronica od in qualunque altra forma eréle concernente lo stato degli elementi
dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disimriinformazione ambientale detenuta a
chiunque ne faccia richiesta, senza che questiaéthiarare il proprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importantettdi dei cittadini.
1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D. Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddétiapvo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso
agli atti e riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure difidamento e di esecuzione dei contratti pubblici,
ivi comprese le candidature e le offerte, € disogib dagli articoli 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241. Il diritto di accesso aglii atel processo di asta elettronica pud essere
esercitato mediante l'interrogazione delle regigtomi di sistema informatico che contengono la
documentazione in formato elettronico dei detti attvero tramite l'invio ovvero la messa a
disposizione di copia autentica degli atti.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituire
una banca dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c’'e sengiego il problema della riservatezza dei dati
personali: tome é possibile rendere pubblici i documenti corgrti dati personali, che sono per
definizione riservati?

Questo interrogativo, al di la del tema trattatoguresto documento, € ancora piu evidente per
guanto attiene all’'accesso civico, dove non sepmpuare alcuna motivazione.

In realta il problema € meno complicato di quall®e potrebbe apparire; il legislatore ha infatti
previsto, sia nell'accesso civico che in quelloioadio, la notifica ai controinteressatiche si basa
sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolatoerecante disciplina in materia di accesso ai
documenti amministrativi e ha posto dei limiti alubblicazione di dati personali, quali, ad
esempio, la corresponsione di contributi per ragipsalute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi dirittii diservatezza su suoi dati che altri cittadinilvea
amministrazioni hanno interesse a visionare, pwtragni momento opporsi con un’adeguata e
motivata nota al comune.



L’entrata in vigore del nuovo Regolamento UE (RGRDa successiva riforma del Codice della
privacy, entrata in vigore a settembre 2018, coereelevidenziato nel PNA 2018 (cfr punto 6.2 di
guesto documento) Il regime normativo per il traato di dati personali da parte dei soggetti
pubblici e, quindi, rimasto sostanzialmente inalter restando fermo il principio che esso e
consentito unicamente se ammesso da una normggai ¢edi regolamento.

1.8. Il “freedom of information act(FOIA)

Con il d.lgs. numero 97/2016 e stata modificata laidlegge anticorruzion& che il “decreto
trasparenzd, questa norma e stata definita, forse un po’ mppemente “FOIA”, acronimo della
locuzione inglese “freedom of information act”, mwopiu semplicemente: “la norma per la liberta
di informazione”.

Dove l'uso del termine “liberta” sembra spropositaispetto al semplice accesso agli atti, che
peraltro, come abbiamo gia visto, era possibil@&h1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspefémagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modekondiallazia, apporta ai diritti dei cittadini delle
nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafa come diritto ulteriore sia al diritto di acses
che all’lamministrazione trasparente, nel senso&halto piu ampio per diventare generalizzato
nei confronti di ogni tocumento, informazione o dataletenuto dalla pubblica amministrazione.
In questo caso dunque:

+ Basta un’istanza senza motivazione

* Non serve indicare alcun interesse personale peldate una situazione giuridicamente
rilevante

1.10. Le esclusioni all'accesso civico generalizpat

Da subito i responsabili degli uffici pubblici sorso detti preoccupati in quanto un diritto cosi
ampio, al di la delle complicazioni pratiche petdeo attivita, poteva mettere in pericolo altritli

0 “posizioni delicate”: per l'intero ordinamentordecratico, per la riservatezza delle persone e per
la tutela della concorrenza commerciale ed indalstri

La norma ha previsto delle cautele, che vedremaseglito, ma ha anche ulteriormente previsto,
all’art. 5 bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e deirhiti all'accesso civico di cui al presente artian|
I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta fiee guida recanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamateiriltio di questo capitolo.
1.11. L’esercizio dell’accesso civico — I'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in camd comune e alle altre pubbliche
amministrazioni, di pubblicare documenti, infornwdi o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stateessa la loro pubblicazione. Il diritto di accesso
civico generalizzato prevede inoltre il diritto dccedere direttamente ad ulteriori documenti o
informazioni semplicemente “detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaadcesso civico, con cui identifica i dati, le
informazioni o i documenti richiesti. Per I'istanlEanorma non richiede motivazione e puo essere



trasmessa alternativamente con le modalita di Itarta 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea
con firma di fronte al dipendente addetto o coegata copia del documento di identita) o con
quelle degli artt. 64 e 65 del D. Lgs. 07/03/200588 (Istanze e dichiarazioni presentate alle
pubbliche amministrazioni per via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “semptie”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istaa, salvo che non venga subito presentata al
dipendente addetto, dovra trasmetterla tempestintarad responsabile del procedimento, che andra
individuato tra:

» ['ufficio che detiene i dati, le informazioni oeclmenti;
» Ufficio relazioni con il pubblico;
» ufficio indicato nella sezione “Amministrazione g@arente” del sito istituzionale;

» al responsabile della prevenzione della corruzierdella trasparenza, ove l'istanza abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto uhlplicazione obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una delletise:
* Rigettare la stessa per manifesta improcedibilitag. 2 della legge 07/08/1990, n. 241.
» Accogliere immediatamente I'istanza.

» Dare avvio al procedimento per il reperimento deildormazioni/atti e informare gli
eventuali controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del D.Igs. 14/03/2013, nc86e modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatorid;amministrazione cui € indirizzata la richiesta di
accesso, se individua soggetti controinteressatie@uta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avvidioricevimento, 0 per via telematica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comuarione”

| diritti che il comune deve tutelare avvisand@ntrointeressati sono:

* la protezione dei dati personali;
* laliberta e la segretezza della corrispondenza;

» gli interessi economici e commerciali di una pemsdisica o giuridica, ivi compresi la
proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i geeti commerciali.

L’'accesso civico € denegato inoltre con provvedimenotivato quando & necessario tutelare:

» la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

* la sicurezza nazionale;

» la difesa e le questioni militari;

* le relazioni internazionali;

» la politica e la stabilita finanziaria ed economidello Stato;
» la conduzione di indagini sui reati e il loro peggemento;

* il regolare svolgimento di attivita ispettive.



1.13. La chiusura del procedimento dopo I'avviso aontrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dgdhiza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e davere l'indicazione dei soggetti e delle
modalita di effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienaméntkenegare completamente listanza; in
analogia con il diritto di accesso, si potra corapposito provvedimento da notificare/inviare a chi
ha fatto I'istanza:

» Differire ad altro momento il rilascio di quantochiesto;

» Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e prvvedimenti richiesti

1.14. La segnalazione del’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicaziosd sito del’Amministrazione trasparente ha
un suo responsabile, che potra subire per dettacanaa quanto prevede l'art. 43 del D.lgs.
14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti siandipalarmente gravi (la norma non spiega quali
siano i parametri di gravita), il responsabile aéthsparenzastgnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia dilpblicazione previsti dalla normativa vigente,
all'ufficio di disciplina, ai fini dell’eventuale dtivazione del procedimento disciplinare. Il
responsabile segnala altresi gli inadempimenti aktice politico dell'amministrazione, all'OlV ai
fini dell'attivazione delle altre forme di responbdita.”

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” eeitreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di
“Nuovo codice dei contratti” hanno notevolmente rementato i livelli di trasparenza delle
procedure d’appalto.

L’articolo 22 del nuovo codice, rubricatolfasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibattito pubblicp prevede che le amministrazioni aggiudicatriglieenti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committentepiogetti di fattibilita relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza &de, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti datlansultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degli incontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recantePrincipi in materia di trasparenzg dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatricie degli enti aggiudicatori relativi alla

programmazione di lavori, opere, servizi e fornigyrnonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e @re, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quati enti nell'ambito del settore pubblico di cui
all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sei dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparentg con l'applicazione delle disposizioni di cui décreto legislativo

14 marzo 2013, n. 33.



Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice del

processo amministrativo, sono altresi pubblicati,successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina leclesioni dalla procedura di affidamento e le

ammissioni all'esito delle valutazioni dei requiss#oggettivi, economico-finanziari e tecnico-

professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnaissi giudicatrice e i curricula dei Suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicathean resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della leggé012012, per il quale per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare neppisiti web:

* la struttura proponente;

* [l'oggetto del bando;

» [l'elenco degli operatori invitati a presentare ofée

» l'aggiudicatario;

» [importo di aggiudicazione;

» itempi di completamento dell'opera, servizio aftura;
* [l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipmelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamegricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici. Le amministrami
trasmettono in formato digitale tali informaziofi ANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informazionong pubblicate nell'apposita sezione
dellAmministrazione Trasparente.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, e stato nominato titolare del posestitutivo il segretario comunale pro tempore o
chi ne esercita le funzioni.

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di parteé € indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per l'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini e prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, |l
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali om@s o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi. Vigila sul rispetto dei termini procedimentali [titolare del potere
sostitutivo”.

Come noto, Forgano di governo individua, nell'ambito delle gure apicali dell'amministrazione,
il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo icaso di inerzia (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertdtledegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi al titolare del potere



sostitutivo affinché, entro un termine pari allaténdi quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 ganmdi ogni anno ha I'onere di comunicare all'or@an
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologatrutture amministrative competenti, per i quali
non é stato rispettato il termine di conclusiorevjsto dalla legge o dai regolamenti.



Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione
2.1. Analisi del contesto

Secondo I'ANAC la prima e indispensabile fase detpsso di gestione del rischio € quella relativa
all'analisi del contestoattraverso la quale ottenere le informazioni seage a comprendere come
il rischio corruttivo possa verificarsi all'interndell'amministrazione per via dellspecificita
dell'ambiente in cui essa operatermini di strutture territoriali e di dinamietsociali, economiche

e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce l@disposizione di un PTPCT contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi l'intera struttura comunatestata sempre allertata nei confronti dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controlloiate; non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

Per l'analisi del fenomeno, quindi, sulla scortagdianto consigliato anche dal’ANAC faremo
riferimento, riportando qui di seguito, quanto prde la“Relazione sull'attivita delle forze di
polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezzaubblica e sulla criminalita organizzata
trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenzadella Camera dei deputati il 15 gennaio
20187, disponibile alla pagina web:

http://www.camera.it/leg17/494?idLeqgislatura=17 8smairia=038&
per la provincia di Cuneo risulta quanto segue:

PROVINCIA DI CUNEO

NB si faccia attenzione perché i dati piu aggiormatome mi risulterebbe, pur trasmessi dal
Ministro Minniti il 15 gennaio 2018, sono relatival 2016 e quindi potrebbero non tenere conto
di eventi oggetto di cronaca avvenuti dopo dettontme. Nell’'aggiornamento del piano dellp
scorso anno andra pertanto fatto riferimento anctadla cronaca, specie per quegli enti che
hanno avuto criticita in tal senso.

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questo comune éstata nella tabella, riportata nella pagina
seguente, che e frutto dell'ultimo provvedimentaidbgnizione e organizzazione dell’assetto degli
uffici.



ESTRATTO DEL REGOLAMENTO ORGANIZZATIVO COMUNALE (SAGGIORNATO)

Tabella esempio con settori — uffici — assetto

Uffici e servizi

Artt. 49 e 107 -

TUEI267/2000

Deliberazione della Giunt8omunals

— - ;
Unita org. Art. 4- L. 241/190 0 ool oood o200,
Servizi Art. ...... - Statuto Comunéle
. RESPONSAB UNITA Sostituto del
SETTORE RESPONSABILE | UFFICIO (o UNITA'DI| |.E DEL OPERATIV | responsabiledi
DI SETTORE PROGETTQ PROCEDIM A settore in via
ENTO ordinaria
Assistenza organi
deliberativie |
) _ ~ |protocollo
Segreteria Gianligi - \generale | | | .
Comunale Manzone
Contratti, Contenzisr .....................................
Staff del Sindaco  |..................| ceeeeeen
Direzione del settore............. | coveeeeeennnnn.
Finanziario e Elena Risorseumane  |..ccoeeveeitviiinninnnee,
: StipendiT. ™ 00 | e,
risorse umane Mellano UPENCL bl |
Bilancio ed
cconomato [
Patrimonio
Turismo - Eventi e
manifestazioni - oo | e,
cittadinanza attiva
N _ Gianluigi Biblioteca e cultura
Amministrazione Manzone | e[| e
Generale
Anagrafe - Cl - leva|...................| e
Stato CiVile- -------------------------------
elettorale-cimiteriali
Servizisociali | eiies |
Segreteria Ass. LLPP 1l
Tecnico Ernesta
Ambientale Zucco Direzione del settore

Appalti e ambiente




Espropri - arenile -
liquidazioni

Rifiuti - segnaletica +

ambiente

Lavori -
progettazione -
appalti - direzione
lavori

Manutenzioni -
viabilita - cimiteri -
verde

Comunicazione e
sport

Direzione del settor¢

Urbanistica |oiiiees | e
Urbanistica ed Emesta | [ |
edilizia privata S Edilizia Privata [
Controlliabusiedilizi,.............[ ....cc.c.. |
Protocollo sismico | ... |.......|.
Direzione del settore | ... ..
Pubblica o
istruzione e Gianluigi | s
.- P || | tr Z| n S e IPETEPTPPEPPEPEPPRPILY
ppllthhg Manzone ubblica istruzione
giovanili Politiche giovanili |...............
Ernesta Direzione del settorg:---=============-p>
Tributi T e
Zucco _ _ )
Sistema informativo, = e
Direzione del settore |
e T
PoliziaUrbana| | ]
Franco  |Contenzioso PM € |,
SANA | e
Direzione del settoré..................
SUAP - Demanid Ermesta | gl
-Verbali ZUCCo

Demanio

SUAP




Verbali

Per tutti i responsabili del procedimento: la sosirizione di atti endo procedimentali al di fdo
del settore di appartenenza va vistata dal respdiisadel settore, salvo diversadicazione




2.4. Mappatura dei processi — adozione di nuovedeiche di rilevazione per il 2018

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzioeetrasparenza dell’A.N.AC. Triennio 2017-
20197, a pagina 20 dice: “[...Infine, con riferimento alla mappatura dei procediemti
amministrativi (la cui nozione va nettamente distinda quella di “processo’)...]”

In questa proposta terremo conto di questa indoazie sposteremo il “focus” dell’analisi del
rischio corruttivo dai procedimenti, cioé dalla g@ice successione degli atti e fatti “astratti” che
portano al provvedimento finale e che per defimezimon possono essere corruttivi, perché previsti
dalla norma e dai regolamenti, ai processi.

Col termine processo si fara riferimento dunqusimgoli comportamenti e le funzioni che ciascun
protagonista dell’attivita amministrativa mettecampo e che, qualora siano ispirati da malafede o,
peggio, da dolo, sono la premessa o il fine deltauzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquista ioraggonsistenza se si analizza la tabella del
paragrafo che segue in cui si mettono in relazione:

a) Gli uffici/aree/settori in cui & suddiviso I'ufficd
b) | procedimenti che fanno capo a detti uffici/areetsori
c) | processi che ineriscono a detti procedimenti eecdono tabellati nellALLEGATO 1

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, havisto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimerdella mappatura dei processi.

Questa amministrazione ha gia adottato un pianfopdamente innovativo. Inoltre, in seguito delle
riforme di fine 2016 e delle relative indicazioniNAC, sono state individuate “48 schede
processd e, mediante una tabella non dinamica, realizdatttamente con ilWord processdt si
diedero dei punteggi immediati e non modificals®& non con un difficile lavoro di copia e incolla,
tra le diverse tabelle.

Gia dallo scorso anno abbiamo invece creato foglit di calcold con relative tabelle pivot
riassuntive automatiche, che partendo sempre d@alschede del 2016, permettono una valutazione
piu dinamica del rischio.

Fortemente innovativa e la tabella i cui per ogni processo si sono individuate Misure
specifiche da adottare nel triennio per ridurre eliormente il rischid. Si tratta di un difficile
lavoro di studio e programmazione che permetteadsare dal piano dell’elaborazione matematica
a quella pratica e programmatica, piu propriamamneninistrativa.

In questo ente, vista anche l'esiguita delle figdmggenziali (o apicali) in grado di predisporre
tabelle di rilevazione estremamente complesse aquede, ad esempio, adottate dal’ANAC nel
suo PTPCT, si é scelto di concentrarsi sull’eledebprocessi “standard”, individuati gia gli anni
scorsi e sugli stessi ricalcolare 'incidenza dail ¥attori.

Nella tabella C di questo piano, verranno riportate le misurel @tihecessarie per diminuire il
rischio corruzione.

Si metteranno anche in evidenza un ulteriore elémetativo agli eventuali “episodi” che pur non
immediatamente corruttivi potrebbero determinarecp® di questo tipo. Ovviamente, ora che
esiste una serie storica, qualora questi elementisrano stati rilevati, potremmo affermare che le
strategie anticorruzione finora poste in camponbaabbassato il rischio.

Sostanzialmente al report che verra elaborato ratkella C, si potrebbe aggiungere una sorta di PS
o capitoletto di chiusura dove si da conto delBiseenza di fenomeni corruttivi anche grazie alla
attenzione prestata negli anni precedenti ...



Alla luce della tabella riassuntiva Bralutazione complessiva del rischiocorruttivo, per ogni
processo standard, il RPCT ha individuato una sdirimisure programmatiche di forte impatto,
consegnandole ai responsabili dei servizi, al iadad amministratori per la loro applicazione; al
termine di ogni anno si dovra verificare se detisune siano state applicate e se invece ne servano
della altre.

Un piano cosi impostato necessita di tempo sidgpsna attuazione, ma soprattutto per la verifica
dei suoi risultati. Anche per questo, la pur egaastabella dei processi standard realizzata a
gennaio 2018, non viene modificata in quanto, ih dodici mesi & praticamente impossibile
accertare la sua efficacia.

Dunque la mappatura completa dei processi standielrehostro comune e riportata nelle tabelle
dellALLEGATO 1. Si tratta, come abbiamo detto,wh’analisi “evolutiva” di quella dello scorso
anno, ma non si esclude in un’ottica didtk in progres§ che possano rendersi necessarie analisi
piu raffinate nei prossimi mesi.

Prima di analizzare 'ALLEGATO 1, va precisato gher le finalita di prevenzione e contrasto alla
corruzione, i processi di governo sono scarsameigi@ficativi in quanto generalmente tesi ad
esprimere I'indirizzo politico dellamministrazione carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i progiesperativi che concretizzano e danno attuazione
agli indirizzi politici attraverso comportamenti,rgeedimenti, atti e provvedimenti rilevanti
all’esterno e, talvolta, a contenuto economicoipetniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & intetaroeientata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli, senza particolari riferimenti agli organi
politici.

2.5. Mappa dei processi di cui al’ALLEGATO 1 suddvisi per uffici/aree/settore in cui si
articola il comune.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma noruha puntuale conoscenza della “macchina
comunale”, abbiamo suddiviso e raggruppato i vadcessi dell’allegato 1 secondo l'area di
appartenenza, riconducendo cioe il processo afjtii the ne sono protagonisti o che ne sono
attori.

La rilevazione dei processi inoltre, come abbianp gppra spiegato € cosa diversa dai singoli
procedimenti; ma i singoli procedimenti fanno paté processi. Avendo noi rilevato 48 processi
standard, c’é la necessita di ricondurre i singmocedimenti, da una parte all'ufficio di
appartenenza e dall’altra al processo e alla walaticheda di rilevazione del rischio di cui
all'allegato 1.

La tabella che segue € dunque una mappa con @sg pir singolo procedimento, lo si assegna
all'Ufficio/area/settore di competenza e al conterspda l'indicazione della scheda o delle schede
di processo con cui si € valutato il rischio cdimat e si sono date le relative misure per
contrastarlo.

In questo modo l'analisi del rischio e, soprattuteomisure specifiche da adottare nel triennio per
ridurre ulteriormente il rischio, avranno dei deatari individuati o individuabili. La mappa che
segue, va letta avendo chiaro I'assetto degli iuffie abbiamo gia individuato al paragrafo 2.3.
A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli or@ni politici del comune che non
hanno rilevanza per questo piano in quanto generalemte tesi ad esprimere I'indirizzo
politico dell’'amministrazione in carica e non la gstione dell’attivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE' LINEE PROGRAMMATICHE"




STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELLELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELPEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPE&

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA " QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

B) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimentilell'attivita degli uffici/aree/settore, con
riferimento ai processi standard e alle relative thelle di cui allALLEGATO 1

Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

Pratiche anagrafiche 22
Documenti di identita 22,23
Certificazioni anagrafiche 22

SERVIZI DEMOGRAFICI , STATO - . . .
Atti di nascita, morte, cittadinanza e

CIVILE , SERVIZI ELETTORALI , . i 22
matrimonio
LEVA
Atti della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e PP

relativa




competenza

provvedimenti)

tabella
dell'allegato 1

Servizi assistenziali e socio-sanitari per anz 25
Servizi per minori e famiglie 24
Servizi per disabili 26
SERVIZI SOCIALI
Servizi per adulti in difficolta 27
Integrazione di cittadini stranieri 28
Alloggi popolari 43
Processi e
Ufficio/area/settore di Prodotti (procedimenti, atti e relativa
competenza provvedimenti) tabella

dell'allegato 1

SERVIZI EDUCATIVI

Asili nido 4,5
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5
Diritto allo studio 44
Sostegno scolastico 44
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4

Dopo scuola 4,5, 44

Ufficio/areal/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella

dell'allegato 1

SERVIZI CIMITERIALI

Inumazioni, tumulazioni

32

Esumazioni, estumulazioni

32

Concessioni demaniali per cappe
di famiglia

33

Manutenzione dei cimiteri 4,5
Pulizia dei cimiteri 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri 4,5




Ufficio/area/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

SERVIZI CULTURALI E
SPORTIVI

Organizzazione eventi 34
Patrocini 35
Gestione biblioteche 4
Gestione musei 4
Gestione impianti sportivi 4
Associazioni culturali 8,39
Associazioni sportive 8, 39
Fondazioni 8,39
Pari opportunita 39

Ufficio/area/settore di

Prodotti (procedimenti, atti e

Processi e relativa tabella

competenza provvedimenti) dell'allegato 1
Promozione del territorio 4,5
Punti (in inforquipne e 45
TURISMO accoglienza turistica ’
Rapporti con le associazioni di 3

esercenti

Ufficio/areal/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

MOBILITA E VIABILITA

Manutenzione strade 4,5
Circolazione e sosta dei veicoli |19
Segnaletica orizzontale e vertical 4, 5
Trasporto pubblico locale 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la 45
sosta

Rimozione della neve 4,5




Pulizia delle strade

4,5

Servizi di pubblica illuminazione

4,5, 47

Ufficio/areal/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

TERRITORIO E AMBIENTE

Raccolta, recupero e smaltimentg
rifiuti

4,29, 47

Isole ecologiche 4,29, 47
Manutenzione delle aree verdi |4, 47
Pulizia strade e aree pubbliche |4, 47
Gestione del reticolo idrico minor| 46, 48
Servizio di acquedotto a7

Cave ed attivita estrattive 48

Inquinamento da attivita produttiy

48

Ufficio/area/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

URBANISTICA ED EDILIZIA
PRIVATA

Pianificazione urbanistica genera

Pianificazione urbanistica attuatiy

10

Edilizia privata

6,7,21

Edilizia pubblica

Realizzazione di opere pubbliche

4,5

Manutenzione di opere pubblichg

4,5

Ufficio/area/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

SERVIZI DI POLIZIA LOCALE

Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
45

Vigilanza sulla circolazione e la




sosta

Verifiche delle attivita commercia

19

Verifica della attivita edilizie

17

Gestione dei verbali delle sanzior
comminate

12

Ufficio/area/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

ATTIVITA PRODUTTIVE
(SUAP)

Agricoltura 8,19
Industria 8
Artigianato 8
Commercio 8, 19

Ufficio/area/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

SOCIETA A PARTECIPAZIONE
PUBBLICA

Gestione farmacie 39
Gestione servizi strumentali 39, 47
Gestione servizi pubblici locali |39, 47

Ufficio/areal/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

SERVIZI ECONOMICO
FINANZIARI

Gestione delle entrate 13
Gestione delle uscite 8,14
Monitoraggio dei flussi di cassa |13, 14
Monitoraggio dei flussi economic| 13, 14
Adempimenti fiscali 14
Stipendi del personale 14

Tributi locali 15, 16, 19




Ufficio/areal/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

SISTEMI INFORMATICI

Gestione hardware e software |4, 5
Disaster recovery e backup 4,5
Gestione del sito web 4,5

Ufficio/area/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

GESTIONE DOCUMENTALE

Protocollo 30
Archivio corrente 31
Archivio di deposito 31
Archivio storico 31
Archivio informatico 31

Ufficio/areal/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

RISORSE UMANE

Selezione e assunzione 1
Gestione giuridica ed economica

> : 2
dei dipendenti
Formazione 4,5
Valutazione 18

Relazioni sindacali (informazione,
concertazione)

18

Contrattazione decentrata
integrativa

18

Ufficio/area/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

AMMINISTRAZIONE
GENERALE

Deliberazioni consiliari

37

Riunioni consiliari

37




Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
Ordinanze e decreti 38
Erlflti)r?éicazmni all'albo pretorio 37, 38
Gesti_or_1e di _sito web: 45
amministrazione trasparente ’
Deliberazioni delle commissioni |37
Riunioni delle commissioni 37
Contratti 4,5

Ufficio/areal/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

GARE E APPALTI

Gare d'appalto ad evidenza

pubblica .
Acquisizioni in "economia" 5
Gare ad evidenza pubblica di

: 36
vendita
Contratti 4,5

Ufficio/areal/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

SERVIZI LEGALI

Supporto giuridico e pareri 3
Gestione del contenzioso 3
Levata dei protesti 11

Ufficio/areal/settore di
competenza

Prodotti (procedimenti, atti e
provvedimenti)

Processi e relativa tabella
dell'allegato 1

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

Reclami e segnalazioni

40




Comunicazione esterna 40

Accesso agli atti e trasparenza |40

Customer satisfaction 40




2.6. Larilevazione dei processi e la mappatura deischio corruttivo — ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato 'attuale assetto organizaatel Comune di Trinita, verificato e tabellato i

prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti), siwilsl per ufficio/area/settore di competenza,

vediamo come si sono rilevati i processi standami eonseguenza, mappato il rischio corruzione
per ciascun processo.

Nota metodologica del Responsabile della preveneidrlla corruzione e della Trasparenza sulla
creazione dell'allegato 1 e sulla sua consultakilit

A questo documento abbiamo allegato un file staticoPDF e lo abbiamo denominato
ALLEGATO1.

In realtda questo file nasce come un foglio di cidcmolto sofisticato, composto da 48 fogl| e
alcune tabelle “pivot” che si auto compilano in lgasi dati assegnati a ciascuno dei fogli.

E owvio che il RPCT ha dato i valori che, dal sumip di vista, risultano attuali al momento della
rilevazione. Detti valori poi concorrono, con i cali che vedremo, a determinare un “rischio
astratto” di corruzione per ciascun processo.

La sezione 4 di ogni tabella infine, in relazioneriachio astratto e alla conoscenza dei prodotti
(vedi la tabella del paragrafo precedente) che tiano in quel processo standard, riporta quelle
che abbiamo denominato comemisure specifiche da adottare nel triennio per ride
ulteriormente il rischia

Chi volesse fare una verifica della rilevazione odificarne i parametri per fare una proposta
maggiormente articolata, puo richiedere alla segret comunale, mediante mail, I'invio del file
del foglio di calcolo, nella versione utilizzatarpa creazione del PDF finale.

Altri RPCT comunali hanno fatto un lavoro piu coegso, invece di raggruppare i processi che
stanno alla base di ogni prodotto hanno creatcee ttatielle di processo quante ne richiede ogni
prodotto. Si sono raggiunti numeri enormi, di olts@0 tabelle, ma questa € una scelta
rispettabilissima, specie per quegli uffici che maruna dotazione organica per arrivare a tale
risultato. Noi abbiamo scelto invece di mantenariepdocessi standard e ricondurre tutti i prodatti

guesti processi.

In questo modo si ha, pero, un vantaggio metodotogspetto alle misure per ridurre il rischio, se
infatti, come é stato fatto, si cominciano ad imdiiiare le misure effettive e concrete per ciascun
processo e non quelle generiche, che comunquestateelencate nel prosieguo di questo piano,
si ottiene una maggiore incisivita preventiva dahp.

Detto piu semplicemente, a favore dei cittadini &ggeranno il piano e potranno interagire, Si
sono date delle misure concrete ai 48 processdatdnche non si sarebbe potuto dare, se si
fosserocreati centinaia di processi specifian standardizzai

2.7. L'identificazione del rischio e analisi dellgrobabilita e dell'impatto
Individuati in questo modo i 48 processi standardessi in relazione con gli uffici e con i relativi
prodotti, abbiamo creato per ciascuno di questitahalla di rilevazione.

L’indice dei 48 processi € [BABELLA “A” - del’ALLEGATO 1.

Cliccando su ciascuno dei processi elencati nEABELLA “A” , che abbiamo denominato:
“Indice schede per la valutazione del rischisi perviene alle singole tabelle che avrannotésso
numero indicativo dato al processo, nell'indice.

Ciascuna di queste schede si compone di tre paraicblo:
Prima parte: Valutazione della probabilita del rischio corruzione




Seconda parte: Valutazione dell'impatto del rischio corruzione

Terza parte: Valutazione complessivalel rischio corruzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processo sue eseguito il calcolo del rischio corruttivo
con parametri oggettivi si sono date delle indiocazpratiche e metodologiche per ridurre I'impatto
del rischio, dette misure sono riportate per cinacgcheda processo in una apposita sezione.

Quarta parte: Misure specifiche da_adottare nel triennio_per_ridure ulteriormente il
rischio

L’identificazione dei rischi é stata svolta dal Bessabile della prevenzione della corruzione gentit
i Responsabili delle posizioni organizzative di ogrea.

In questa fase sono stimatepi@babilita che il rischio si concretizzi (probalih — prima parte) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbeditap- seconda parte)

hY NI “

Al termine, & calcolato il livello di rischianoltiplicando “ probabilita” per

parte).

Con questa metodologia, specie in riferimento qgllarta parte, questa amministrazione dovrebbe
avere dato risposta anche alla segnalazione del@Nsecondo cui gran parte delle
amministrazioni ha applicato in modvdppo meccanicbla metodologia presentata nel PNA.

impattd’ (terza

Questo ente non ha mai conosciuto I'esistenza @odp corruttivi e pertanto in un’analisi
preventiva si e ritenuto di applicare detti parametmetodi per il semplice fatto che sono stati
predisposti dai maggiori esperti di anticorruziogeali i funzionari del’ANAC, che ben conoscono
le dinamiche corruttive e le astrazioni per misuoiait rischio.

2.8. Stima della probabilita che il rischio si conetizzi (ANAC) — parte prima delle tabelle
di ogni singolo processo

Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0o punteggi) per stimare la
"probabilitd" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di risqialori da 0 a 5);

2. rilevanza esterna nessun valore 2; se il risultato si rivolge aitgalore 5;

3. complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta
(dalab);

4. valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettii,tda probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

5. frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatieverso
una pluralita di operazioni di entita economicabtid, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumetilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

La media finale rappresenta lstima della probabilita.

2.9. Stima del valore dell'impatto — parte seconddelle tabelle di ogni singolo processo

L'impatto si misura in termini di impatto economji@rganizzativo, reputazionale e sul'immagine.
L'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pggi o pesi) da utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.



1. Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale eggid nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persormamplessivo dell’'unita organizzativa,
tanto maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% dekpenale=1; 100% del personale=5).

2. Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute semé di condanna
della Corte dei Conti o0 sentenze di risarcimentodaani alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

3. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblictigiornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episbhdnalaffare che hanno interessato la
PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicaznazionali. Altrimenti punti O.

4. Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta slaggetto
esposto al rischio. Tanto piu e elevata, tanto neegg@ I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaticui sopra, la media finale misura lstifna
dell'impatto’.

2.10. Il valore complessivo e la ponderazione dakchio corruttivo

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando fi@o valore della probabilita e valore dell'impatt
per ottenere il valore complessivo, che esprihiarello di rischio corruttivo rilevato per detto
procedimento standard

2.11. L’individuazione delle misure specifiche, peciascun processo, di riduzione del rischio
corruttivo

Ottenute questemisurazioni oggettive e meccanichdel rischio corruttivo che sottende ad ogni
processo, la parte piu importante del piano € guwll'individuazione delle misure specifiche che
su ogni scheda, nella quarta parte, sono statedudite per ridurre il rischio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che vedreet@apitolo 3 che hanno una rilevanza generale e
non tengono presente la specificita di ogni prazedbbiamo gia detto piu sopra come sono state
individuate

2.12. Riepilogo della rilevazione e delle misure H&ALLEGATO 1.

bY

La prima fase del nostro lavoro e stata quella mtlividuare 48 processi standardn cui
ricomprendere ['attivita di tutti gli uffici/areegtori [cfr paragrafo 2.% di cui si compone la nostra
amministrazione comunale secondo I'assetto cheaatbdescritto al paragrafo 2.3.

Tutti documenti che seguono sono contenuti NARIILEGATO 1 [cfr nota metodologica al
paragrafo 2.6.

L’indice dei processi € nella:
TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del rischio”

Seguono poi lel8 tabelle di rilevazione dei processisuddivise a loro volta in quattro parti, che
hanno prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della probkabilita, dell'impatto e del
rischio corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il
rischio, per ciascun processo standard”



Cap. 3Le misure generali da adottare o potenziarael triennio per ridurre ulteriormente |l
rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque i processi digestione del rischiosi concludono con il trattamentd, che consiste nelle
attivita “per modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che gia abbiamostiiato, e che sono le “buone pratiche
anticorruttive” preliminari ad ogni trattamento:

» la trasparenzaa proposito della quale si dovra implementaredaisne del sito comunale,
denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondinée guida dellANAC,
rivisitando tutto il sito istituzionale in funziordelle linee guida che 'ANAC ha emanato a
fine del 2016;

» linformatizzazione dei procedimentihe consente, per tutte le attivita dell'ammimizione,
la tracciabilitd dello sviluppo del procedimentoriduce quindi il rischio di "blocchi” non
controllabili con emersione delle responsabilita p@ascuna fase;

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedithenil riutilizzo di dati, documenti_e
procedimenti che consente l'apertura delllamministrazione velssterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllalBattivita da parte dell'utenza;

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far engere eventuali omissioni
o ritardi che possono essere sintomo di fenomemuttori.

Pare poi fondamentale predisporre attivita forneativ
3.2.  Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formaeiaei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di pdaere alla formazione in materia di

anticorruzione, se non altro perché il presenta@ia il quadro normativo gia illustrato sia reso
chiaro ai dipendenti di questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:

» livello_generale,rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornaemto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dellaticdella legalita (approccio valoriale);

» livello specifico,rivolto al responsabile della prevenzione, ai refdi, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionariddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzater la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggettta@ministrazione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la prewese della corruzione e della trasparerza
compito

« diindividuare, di concerto con i funzionari, i taboratori cui somministrare formazione in
materia di prevenzione della corruzione e traspaeen

» di individuare, di concerto con i dirigenti/respa@isli di settore, i soggetti incaricati della
formazione.



* il compito di definire i contenuti della formazioa@che sulla base del programma che la
Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alaministrazioni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmurd strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro e simili. A questi si aggiungono seminarfaimazioneonling, in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata fpiona in tema di anticorruzione per almeno
due (2) ore per ogni anno del triennio di validi& presente piano.

Come si e detto nelle premesse questo piano avggiara efficacia quanti piu comportamenti
virtuosi e preventivi verranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale 'adozione del ceddi comportamento e il suo aggiornamento
alla normativa in divenire, esistono alcuni accorghti “pratici” che questa amministrazione ha gia
attuato ed altri che intende attuare, nella pradisfgetli un lavoro in divenire, che non si ferma mai
ma elabora sempre nuove strategie.

3.3  Adozione delle integrazioni al codice di comptamento dei dipendenti pubblici
L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, r@visto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstigmzionf.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

* La qualita dei servizi;

» La prevenzione dei fenomeni di corruzione;

» Il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzkalta, imparzialita e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmf procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipemde di valutazione

Questo comune ha adottato il suo codice di compmtho
Il procedimento che ha portato all'adozione delicedii comportamento si &€ cosi sviluppato:

e In data16/01/2019 mediante avviso pubblico, bozza del codice dipmtamento e stata
pubblicata sul sito web istituzionale di questo @om per il coinvolgimento degli
stakeholder, con invito a presentare proposte emszioni entro i29/01/2019

« |l 16/01/2019 e stata altresi trasmessa tramitelrmlie OO.SS. e alla R.S:U. aziendale con
la medesima bozza;

* Entro il termine predetto non sono pervenute ossaonNi;

Siamo ora in attesa delle misure che 'ANAC ha presciato nel PNA 2018 e che dovrebbero
dare ulteriore efficacia al codice di comportamento

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

I Comune di Trinitd intende adeguare il propriadioamento alle previsioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativeb/2001, in modo da assicurare la prevenzione
della corruzione mediante la tutela anticipata.



Quando e dove possibile sara prevista la sostiteziper rotazione tra gli incarichi, di tutti i
responsabili di settore con cadenza biennale.

Al momento pero va dato atto che la dotazione dcgasell’ente € assai limitata e non consente, di
fatto, I'applicazione concreta del criterio deltdazione. In quanto non esistono figure professiona
perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 201égge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adaté ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risihitcompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”.

Si da infine atto che la Conferenza unificata deluglio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se temaoea, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionapecifiche e gli enti di piu ridotte dimensionin|
guest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'ANNIC.e I'U.P.l. si impegnano a promuovere
iniziative di raccordo ed informativa tra gli entirispettivamente interessati finalizzate
all'attuazione della mobilita, anche temporanea,atrprofessionalita equivalenti presenti in
diverse amministraziorii

A proposito della rotazione, oltre a quanto previsel PNA 2018, che abbiamo analizzato nelle
“Questioni preliminari’ al paragrafo 6.5 in questo ente abbiamo adottielte strategie ulteriori
ispirate da questi due provvedimenti.

3.4.1. Le misure alternative alla rotazione dei digenti come delineata dallANAC nel
Provvedimento d’ordine dellANAC 2018 n. 555

Nel corso del 2018, anche se poi non e stato fadtdluire nel PNA 2018, 'ANAC in questo
provvedimento del 13/06/2018 ha disposto: “Altrasana che potrebbe essere adottata, in luogo
della rotazione, e la corretta articolazione dalenpetenze; infatti, la concentrazione di piu
mansioni e responsabilita in capo ad un unico stg@eo esporre 'amministrazione al rischio che
errori e comportamenti scorretti non vengano alteel Sarebbe auspicabile, quindi, che nelle aree a
rischio le varie fasi procedimentali siano affidat@iu persone, avendo cura in particolare che la
responsabilita del procedimento sia sempre asse@uhtun soggetto diverso dal dirigente, cui
compete I'adozione del provvedimento finale.”

3.4.2. L'atto di orientamento del Ministero dell'Interno, Osservatorio sulla finanza locale e la
contabilita degli enti locali, del 26/10/2018

[...] considerata la sostanziale infungibilita dglasizione del responsabile finanziario e fatteesalv
conclamate situazioni di incompatibilitBAmministrazione potra soprassedere dall’attuaadet
misura di prevenzione della corruzione qualora reia in grado - e fino a quando non sara in
grado - di garantire il conferimento dell'incarica soggetti dotati delle competenze necessarie per
assicurare la continuita dell’azione amministrativa

3.4.3. Le strategie alternative alla rotazione im@mentate a favore dell'anticorruzione

Alla luce di questi due orientamenti, astraendopuimcipio generale di non obbligatorieta, in
presenza di motivi ben dettagliati, questo ente moadottato provvedimenti di rotazione ordinaria
(per la differenza con quella straordinaria si viétdga citato par. 6.5 delle questioni preliminari
guanto i pochi dipendenti apicali hanno un altodgrali specializzazione non fungibile senza
determinare gravi scompensi all’'assetto organizaati



3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di area” e il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoradi assumere incarichi da soggetti
contraenti del comune (pantouflage)

Sulle sollecitazioni del PNA 2018 relative a quesima abbiamo gia detto al paragrafo 6.4. delle
Questioni preliminari. Qui va invece segnalato dngesto comune ha predisposto apposita
modulistica al fine di verificare mediante autod®dzione, da verificare nei modi di legge,
I'applicazione puntuale ed esaustiva degli articf)i comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli
articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2004n&. oltre alle disposizioni del decreto legistati
39/2013 ed in particolare l'articolo 20 rubricattichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corrumoconnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gpor@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubhiwpiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi coritein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aibldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itiggo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdienere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzati eventuali accordi fraudolenti.

3.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgdeputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizicstative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesal

* Non possano fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

* Non possano essere assegnati, anche con funzrettivk, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beservizi e forniture,



* Non possano essere assegnati, anche con funzioeitie®, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cbuatri sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbé privati;

* Non possano fare parte delle commissioni per ldtaael contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione 'erdgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribup® di vantaggi economici di qualunque
genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di instes®a delle condizioni di incompatibilita di
Cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte leldette dichiarazioni.
3.7. Latutela del dipendente che effettua segnalani di illecito (whistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricalatela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso preako
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionittispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblowerle seguenti misure di tutela:

* La tutela dell'anonimato;
« || divieto di discriminazione;

» La previsione che la denuncia sia sottratta al ttliridi accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuav.ob4-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xtitolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheund@nall'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio supme gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtguoon possédessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta indiretta, avente effetti sulle condizioni di

lavoro per motivi collegati direttamente o indirathente alla denuncia

L'articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipatel Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la atagmone.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra @z misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligaprche le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicallart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela dedhistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivitg attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzioneRe).



3.8. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubbtita dei procedimenti tesi all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzari nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere

| responsabili dei servizi sono obbligati a tenewstantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di appartersgenale accorgimento ha il duplice obiettivo di
evitare episodi corruttivi, ma anche di evitare maa questo comune, posto che il rispetto dei
termini potrebbe essere anche fonte di risarcimdeataanno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contribusiussidi, gli ausili finanziari, nonché le attrilboaz
di vantaggi economici di qualunque genere, son@iila@sclusivamente alle condizioni e secondo
la disciplina del regolamento previsto dall’'articdl2 della legge 241/1990:

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione € mgeomente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparenteetti provvedimenti sono stati sempre pubblieditalbo online
e nella sezionedeterminazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

3.9. Indicazione delle iniziative previste nell'amlto di concorsi e selezione del personale

In questo comune i concorsi e le procedure segeflivsvolgono secondo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di orgardizrae dell’ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del
sito “amministrazione trasparente’detti provvedimenti sono stati sempre pubblis#tondo la
disciplina regolamentare.

3.10. monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, connidividuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€ePET € svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaae

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenui collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

3.11 - Il Responsabile dellAnagrafe per la Stazia Appaltante (RASA) incaricato della
compilazione ed aggiornamento dell’Anagrafe Unicaelle Stazioni Appaltanti (AUSA)

Questa amministrazione non ha ancora individuaRASA in quanto come stazione appaltante si
avvale della CUC istituita presso [estremi della@}Uche ha individuato il proprio RASA nella
persona di [titolo, cognome, nome, riferimenti, &t ecc.]. Detto funzionario ha gia implementato
’AUSA con quanto richiesto dalle norme e dalleigazioni dellANAC.

Gli affidamenti di lavori pubblici e la forniturai cdoeni e servizi per i quali si & proceduto
direttamente parrebbero esclusi dal disposto dmdii 38 e 216 del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50:
“Codice dei contratti pubblici”, anche in ragionelld loro esiguita.

Di questa mancata nomina si € data informazion&NWC con apposita nota [estremi]; nel corso
del triennio ci si ripromette di approfondire laegtione e di provvedere alla nomina se dovesse
risultare necessaria, pur nel caso di affidamenpiodtata esigua, quali quelli eseguiti direttaneent
da questa amministrazione.



