Comune di TRINITA'

Provincia di Cuneo

Piano Triennale
per la Prevenzione
della Corruzione
e per la trasparenza
20182020



Proposta del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2018-2020

Indice
(] 1T TP 4
1.C0Sa Si INtENUE PEI COIMUZIONE ... .uuuuii i e ettt et e et e e e e e e e et e e e e e e e e e ea e e eeeeeeeestra e aeeeas 4
2.1 soggetti amministrativi contro la corruzionév@tsi dall’autorita giudiziaria)............cccccvvveeeieeeenieenns 5
3.L’Autorita nazionale anticorruzion® (ANAC).......cooi i e e 6
4.11 Piano Nazionale Anticorruzione (PNA).......oooiiiiie e e e e e e e e 7
5.1 Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamentd 20.............uuuiiiiieeiieeiiiiiee e e e e e e eeenans 8
6.La valutazione sulla “gestione del riSChio” AIME@IONE..............uuuiiiiiiiiiiiiiiii s 8
7.Le P.A. e gli altri enti soggetti a controllo iedlirizzo del’ANAC e del Piano triennale comunale...... 9
8.1l responsabile della prevenzione della corrugierper la trasparenza (RPCT) e i suoi compiti....... 10
9.La collaborazione degli altri uffici comunali elJOIV ...........cooiririiii e, 12
10.1I Piano triennale di prevenzione della corrag2e per la trasparenza (PTPCT)........ccccvvvvviinennen. 12
11.Gli altri oggetti del Piano e la tutela del cidente che segnala eventi corruttivi (whistleblgwetr.... 14
12. Amministrazione trasparente €d aCCESSO CIMICO.........uuuuiiiiieeiieiiiiiiee e ee e e e e e e e 15
Cap. lil nuovo accesso civico e gli altri diritti laccesso ai documenti amministrativi..................... 16
I T L= e [T o = Vo o Lo 17
1.2.11 diritto di accesso del Consigliere CoOmMuUNALle............ooovvviiiiiiiiiii 17
1.3.Accesso ai propri dati personali detenuti darajue in una banca dati cartacea o informatica..... 17
1.4.Accesso dell’avvocato ai dati della PA pemigagini difensive..............oooovvviiiiiiieccceeee e, 17
1.5.ACCESS0 aMBIENTALE.......coiiiiiie e e e e e e 17
1.6.ACCESSO SUGI APPAULL ....eeeeeieiiiiiiieiiii ittt 17
1.7.Accesso e riservatezza dei dati PErsONAli............ooeuuiiiiiiiieci i 18
1.8.11 “freedom of information act” (FOIA)........uu i e e 18
1.9.L’aCCeSS0 CIVICO GENETANZZALO.........cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 18
1.10.Le esclusioni all’accesso CiVICO gENETraliZZALO...........ccevviviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 18
1.11.1’esercizio dell'access0 CIVICO — ISTANZAL............ccevviiiiiiiiiiiiiie 19
1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “SEBEIL.............oooeviiiiiiiiei e 19
1.13.La chiusura del procedimento dopo I'avviSo@itroiNtereSSati...........ccovvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee. 20
1.14.La segnalazione dellomessa pubbliCaziQne..............coiiiiiiiiieiiiiie e 20
1.15. Latrasparenza e le gare d’appallo..........ccooiiiiiiiiiiiiii e e 20
1.16.11 titolare del POtEre SOSHLULIVO..........iiiiiiiiiiiiiiieiiee ettt 21
Cap. 2La gestione del riSChio di COMMUZIONE........u.iiiiiiiie e e et e e e e e e e e e eaa e e e eaaa e eeees 21
P N g 1S 0 =T I o0 ] = o 21
A o] 41 (=T (ol =] (] o o TP 22
PG T o] o1 =11 (o I 0] (=T o o o JS S 22
2.4. Mappatura dei processi — adozione di nuovadke di rilevazione per il 2017.............ovvvvvvvnennnns 26
2.5.Mappa dei processi di cui all'allegato 1 sudkiiger aree in cui si articola il Comune................... 27
2.6.La rilevazione dei processi e la mappaturaigetio corruttivo — allegato.l...............cooevvvveennnnn. 32
2.7.L'identificazione del rischio e analisi deli@pabilita e dell'impattQ............cccoooiiiiiiieiniiiinn. 32
2.8. Stima della probabilita che il rischio si coetizzi— parte 1" delle tabelle di ogni singolo gesso.....33



Proposta del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2018-2020

2.9. Stima del valore dell'impatto — parte secodelde tabelle di ogni singolo processa.................... 33
2.10.1l valore complessivo e la ponderazione del rSTuUIUtIVO...........cooeieeeiiiiiiiiiii e, 33
2.11. L'individuazione delle misure specifiche, perscun processo, di riduzione del rischio comatt.. 34
2.12. Riepilogo della rilevazione e delle MiSUréFABLEGATO 1. ......ovviiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieiiineieineennnnnees 34
Cap. 3Le misure generali da adottare o potenziareet triennio per ridurre ulteriormente il rischio .. 34

3.1l trattamento e le misure SUCCESSIVE al PLANO..........uuviiiii e 34
3.2.Formazione in tema di anticorruzione e progranarmuale della formazione...............cccccvvveennne 35
3.3Adozione delle integrazioni al codice di comparénto dei dipendenti pubblici................cccceveees 35
3.4.Indicazione dei criteri di rotazione del PEIBEN.............cccovieeiiieiiiie e 36

3.5 . Incompatibilita e inconferibilita incarichi di “regnsabile di area” con cessazione rapporto di &a86r
3.6.Controlli su precedenti penali ai fini dellfditizione degli incarichi e dell'assegnazione diuf...... 37

3.7.La tutela del dipendente che effettua segratadi illecito (whistleblower)................cccccoiiiinne 37
3.8.Rispettee pubblicita dei termini dei procedimenti e pubitdig@er I'erogazione di contributi, ......... 38
3.9.Indicazione delle iniziative previste nell'atokii concorsi e selezione del personale................... 39

3.10.monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, indlidzione referenti, tempi e modalita di informaei@9



Proposta del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2018-2020

Premessa
Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha apptova legge n 190:Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita rrefubblica amministrazione

Questa legge € entrata in vigore il 28 novembre22@liccessivamente € stata piu volte modificata ed
integrata.

E’ stata poi emanato il D.L.vo 14.3.2013 n. 3Bidrdino della disciplina riguardante il diritto daccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazior, anche questa norma € stata profondamente inmowkt ultimo con una riforma, il
cosiddetto FOIA, di cui parleremo diffusamente ahio n. 1.8, che é entrata definitivamente in \egb23
dicembre 2016.

A livello internazionale vanno ricordate:

» La Convenzione dellOrganizzazione della Nazioni Unitentro la corruzione, adottata
dal’Assemblea generale dellO.N.U. il 31 ottobr@1l3 con la risoluzione n. 58/4 - recepita dallo
Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata &@osto 2009 con la legge n. 116; questa conveazion
prevede che ogni Stato:

a) Elabori ed applichi politiche di prevenzione detiarruzione efficaci e coordinate;
b) Si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaGtiche di prevenzione;
c) Verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nisu

d) Collabori con altri Stati e organizzazioni regionad internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

e) Individui uno o piu organi, a seconda delle ned@ssncaricati di prevenire la corruzione e,
se necessario, la supervisione ed il coordinameélntale applicazione e I'accrescimento e
la diffusione delle relative conoscenze.

1. Cosa siintende per corruzione
La legge n. 190/2012 non fornisce la definizionkcdacetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidreedispone che:

“il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleis funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riggver
sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne dtida promessa, sia punito con la reclusione da an
sei anni.”

L’articolo 319 sanziona lacbrruzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaro per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutcatho contrario ai doveri di ufficio, riceve, peé ®

per un terzo, denaro od altra utilita, 0 ne accefdapromessa, € punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 somommessi per favorire 0 danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si appliz pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taludtaaeclusione non superiore a cinque anni, la pena
e della reclusione da sei a quattordici anni; seitel'ingiusta condanna alla reclusione superi@e
cinque anni o all'ergastolo, la pena ¢ della reabu® da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge n. 1902@lrisultato chiaro che il concetto di corruzionaij
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva @ssercoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giliche” di cui
agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.
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Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lacoiare n. 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornitopritaa
chiave di lettura della normativa, ha spiegato dheoncetto di corruzione della legge n. 190/2012
comprende tutte le situazioni in cui, nel corsd'dttivita amministrativa, si riscontri I'abuso daarte d’'un
soggetto pubblico del potere a lui affidato al foieottenere vantaggi privati

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 ha ulteriormente specificato il
concetto di corruzione da applicarsi in attuaziolela legge n. 190/2012, ampliandone ulteriormdate
portata rispetto all'interpretazione del dipartineedella Funzione Pubblica.
“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fapiecie penalistica, che é disciplinata negli a3tt8,
319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendereswa I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capodel codice penale, ma anche le situazioni in cai —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evadeun malfunzionamento dellamministrazione a
causa delluso a fini privati delle funzioni attilie, ovvero [linquinamento dell'azione
amministrativa “ab externo”, sia che tale azionehsd successo sia nel caso in cui rimanga a livello
di tentativo”.

2.1 soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziarig

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano havitiiato gli organi incaricati di svolgere, con miidatali
da assicurare un’azione coordinata, attivita ditratle, di prevenzione e di contrasto della coroms e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dei swigerati:

- ['Autorita Nazionale Anticorruzione (ANACXhe svolge funzioni di raccordo con le altre atdaogd
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efitcta delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normetiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge n. 190/2012);

- La Corte di contiche partecipa ordinariamente all'attivita di presiene attraverso le sue funzioni di
controllo;

- Il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elablimae di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge n. 190/2012);

- La Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonohbmeali, chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei deaaétiativi da parte di regioni, province autonomsj e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 &, 6
legge n. 190/2012);

- | Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativo pfeativo, agli enti locali
(art. 1 comma 6 legge n. 190/2012);

- La Scuola Superiore della Pubblica Amministrazi@®8PA)che predispone percorsi, anche specifici
e settoriali, di formazione dei dipendenti dellenaimistrazioni statali (art. 1 comma 11 legge n.
190/2012);

- Le pubbliche amministraziommhe attuano ed implementano le misure previste tadge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n. 190/20412ghe attraverso I'azione del proprio Responsabile
delle prevenzione della corruzione;

- Gli enti pubblici economici ed i soggetti di digtprivato in controllo pubblicoresponsabili anch’essi
dellintroduzione ed implementazione delle misumeviste dalla legge e dal piano nazionale
anticorruzione (art. 1 legge n. 190/2012).

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL n. 90/2014 (cemtito dalla legge n. 114/2014) ha trasferito aNAC,
Autorita Nazionale Anti Corruziondutte le competenze in materia di anticorruzigie assegnate dalla
legge n. 190/2012 al dipartimento della FunzionkelHaa.
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3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai éeneni corruttivi, prima che diventino un affarelddProcura
della Repubblica ed escano dal controllo ammirtistsigper diventare “azione penale”, € 'ANAC. Laasu
prima denominazione fu: “CIVIT” 0 “AVCP”.

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, coh decreto legislativo n. 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellpetformancé delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eastwstituita con quella di Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del D.L. n. 90/2014 (convertito conodificazioni dalla legge n. 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavi, servizi e fornitur§d AVCP) e ne ha trasferito compiti e
funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione.

La legge n. 190/2012 ha attribuito all’autorita ioaale anticorruzione lo svolgimento di numerosingiti e
funzioni:

» Collabora con i paritetici organismi stranieri, cole organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

Approva il piano nazionale anticorruzione (PNA);

» Analizza le cause e i fattori della corruzione dimlece gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

» Esprime pareri facoltativi agli organi dello Stawa tutte le amministrazioni pubbliche, in materia
di conformita di atti e comportamenti dei funzionaumbblici alla legge, ai codici di comportamento
e ai contratti, collettivi e individuali, regolantiirapporto di lavoro pubblico;

» Esprime pareri facoltativi in materia di autorizZeai, di cui all'articolo 53 del decreto legislatn.
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni parte dei dirigenti e funzionari amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, conrteolare riferimento all'applicazione del comma
16-ter, introdotto dalla legga. 190/2012;

» Esercita vigilanza e controllo sull'effettiva apgdrione e sull'efficacia delle misure adottate elall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge. 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

» Riferisce al Parlamento, presentando una relazi@mro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e délégalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in maeri

A norma dell'articolo 19 comma 5 del D.L. n. 90/20(convertito dalla legge n. 114/2014), l'autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittwii sopra:

» Riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdlendorme di cui all’art. 54-bis del D.L.vo n.
165/2001;

» Riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalio &tato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o di @lanomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al DMo n. 163/2006;

» Salvo che il fatto costituisca reato, applica, medpetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferimeé minimo ad euro 1.000 e non superiore nel
massimo ad euro 10.000, nel caso in cui il soggattdigato ometta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi triehndi trasparenza o dei codici di
comportamento.
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Secondo I'impostazione iniziale della legge n. /2002, all’attivita di contrasto alla corruzionerfggipava
anche il dipartimento della Funzione Pubblica prdasPresidenza del Consiglio dei Ministri. Il comrh
dell’articolo 19 del D.L. n. 90/2014 (convertit@alth legge n. 114/2014) ha trasferito allANAC wite
competenze in materia di anticorruzione gia assegalipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeimtlirizzo adottate dal comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

» Coordina l'attuazione delle strategie di preveng#om contrasto della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livatlazionale e internazionale;

» Promuove e definisce norme e metodologie comuriagaevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internaziaii;

» Predispone il piano nazionale anticorruzione, ancldine di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

» Definisce modelli standard delle informazioni e diiti occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalalita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

» Definisce criteri per assicurare la rotazione darigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziorfugizioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

4. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo piano nazionale anticorruzione €& stato rappto dall’autorita 'l settembre 2013 con la
deliberazione n. 72.

Il 28 ottobre 2015 l'autorita ha approvato la detiexazione n. 12 di aggiornamento, per il 2015, RIA.
Detto aggiornamento si € reso necessario a sedalte novelle normative intervenute successivamente
all'approvazione del PNA; in particolare, il rifevento € al D.L. n. 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasfeallbANAC tutte le competenze in materia di antiamione

gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al dipartiongella Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Pianainaale anticorruzione 201€on la deliberazione n.
831, che aveva un’impostazione assai diversa tes@gtpiano del 2013. Infatti, I'Autoritd ha decisid
svolgere solodpprofondimenti su temi specifici senza soffermsudutti quelli gia trattati in precedenza

Detto piano si caratterizzava perché:

» Restava ferma I'impostazione relativa alla gestiale rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento aliatinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

» In ogni caso, quanto indicato dallANAC nell'aggmamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, era da intendatsgrativo anche del PNA 2016.

» Approfondiva I'ambito soggettivo d’applicazione ldetlisciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trovava una piu conapiisciplina e la tutela del dipendente che
segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I'auttzr ha adottato apposite linee guida ed alle quilali
PNA rinvia;

» La trasparenza, oggetto di innovazioni apportaté dacreton. 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rivio a successive Linee guida;
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» | codici di comportamento e le altre misure gengradjgetto di orientamenti del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritgur confermando l'impostazione generale, si
riservava di intervenire anche ai fini di un maggamordinamento.

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 217

Nella seduta del 1°agosto 2017, il consiglio deliaita ha approvato I'aggiornamento 2017 al PNéq c
riferimento ai seguenti approfondimenti:

» Le autorita di sistema portuale
» La gestione dei commissari straordinari nominati @averno
» Le istituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, 'ABAcome negli anni scorsi, ha costituito appositvdli
tecnici cui hanno attivamente preso parte le anstmazioni direttamente interessate e i princippgratori
dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 farcomma 2 bis), come modificata dal D.L.vo n.
97/2016, il lavoro e stato volto a identificarieptincipali rischi di corruzione e i relativi rimgi [...] in
relazione alla dimensione e ai diversi settori tlivdta degli entf, al fine di supportare e di indirizzare le
amministrazioni e gli altri soggetti cui si applida normativa di prevenzione della corruzione nella
predisposizione dei Piani triennali di prevenzidie#ia corruzione e della trasparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restania la necessita di contestualizzare i rischiimédi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicaziper tutti i destinatari, 'A.N.AC. ritiene di sica
importanza poter acquisire, con la consultaziorigbpea sul documento, osservazioni e contributpdee
di tutti i soggetti interessati in vista della edadizione del testo definitivo.

Il metodo della consultazione pubblica utilizzatd'ANAC € alla base anche del nostro piano.

6. La valutazione sulla “gestione del rischio” di coruzione

Come si € accennato in premessa questo pianad attivitd amministrativa in materia di anticoziane ha
un’efficacia “preventiva” e, si puo dire, fallisaeel momento in cui si verificano episodi corruttiche
diventano oggetto dell’attivita delle Procure détlepubblica che attivano I'azione penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 i@a@3), I'ANAC scrive che partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione richiedono un impegno cosant
anche in termini di comprensione effettiva dellalportata da parte delle amministrazioni per produgli
effetti sperati, I'autorita in questa fase ha deci confermare le indicazione gia date con il PR3 e
con lI'aggiornamento 2015 al PNA per quel che coneda metodologia di analisi e valutazione dei hiSc

Pertanto, riguardo alla “gestione del ris¢hddcorruzione, che rappresenta il contenuto ppale del PNA e
dei piani anticorruzione locali, I'autorita ha pedfo confermare I'impianto fissato nel 2013, duagunche
nel prossimo triennio la gestione del rischio siuppa nelle fasi seguenti:

A. ldentificazione del rischioconsiste nel ricercare, individuare e descrivefdadchi di corruzione” e
richiede che per ciascuna attivita, processo o fag@no evidenziati i possibili rischi;

B. Analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita cherischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze chprodurrebbe (impatto);

C. Ponderazione del rischi@opo aver determinato il livello di rischio diascun processo o attivita si
procede alla “ponderazione” che consiste nella fatazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “livello di risoh (valore della probabilita per valore
dell'impatto);
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D. Trattamento:il processo di “gestione del rischio” si concluden il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzarealmeno ridurre, il rischio di corruzione.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, I'anfo del 2016, anche se 'ANAC prevede ch&tine
semplificazioni, per i Comuni di piccole dimensj@vno possibili grazie al supporto tecnico e infativo
delle Prefetture in termini di analisi dei dati dabntesto esterrio

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Curadbia avviato alcun tavolo di confronto o supp@tio
gueste tematiche, pertanto il nostro ente proaedsodo autonomo ad avviare questa consultazionilipab
sulla proposta del Piano 2018-20.

7. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggéti a controllo ed indirizzo
dellANAC e del Piano triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha incisogunesta quasi alluvionale produzione normativa e

regolamentare é stato il D.L.vo 25.5.2016 n. ReVisione e semplificazione delle disposizionidatemia di

prevenzione della corruzione, pubblicita e traspesa correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 4 9@l

decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai seedlarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 1@dmateria

di riorganizzazione delle amministrazioni pubblithe

Un po a sproposito é stato denominato, con unsiggi® inutile, come FOIA, ciod-feedom of information
Act’, legge sulla liberta di informazione, dove si lBiatamente equivocato I'aspetto dell’accesso civico
rispetto alla vera liberta di informazione che evsta dall’art. 21 della Costituzione Repubblicadal
contenuto ben pit ampio.

Dunque, le modifiche introdotte da questo decnetiblicato in GU '08.6.2016 entrato in vigore dop®
giorni il 23.6.2016, salvo le norme di cui si etdedivenute efficaci dal 23.12.2016, dopo sei nuzgia
entrata in vigore del decreto stesso, hanno détinea ambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso, e piu ampio, rispetto a quailk individua i soggetti tenuti ad applicare lesunée di
prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato n.283/3 (articolo aggiunto proprio dal decreto ledistan.
97/2016) individua le categorie di soggetti obkiiga

» Le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfrja

» Altri soggetti, tra i quali enti pubblici economjardini professionali, societa in controllo ed iedit
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

Altre societa a partecipazione pubblica ed entiiditto privato (articolo 2-bis comma 3).
Enti pubblici economici;
Ordini professionali;

Societa in controllo pubblico, escluse le sociatatgte in borsa;

YV V V VY VY

Associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attiviia nanziata in modo maggioritario per almeno
due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimoeminio da pubbliche amministrazioni e in cui la
totalita dei componenti dell'organo di amministraze o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministioni partecipanti in questi enti, di promuoveresso
le stessel’adozione del modello di organizzazione e gestiansensi del decreto legislative 231/2001,
ferma restando la possibilita, anche su indicazialelie amministrazioni partecipanti, di programmare
misure organizzative ai fini di prevenzione deltarazione ex legge n.190/20712

Al momento dell'avvio della presente consultazignébblica il PNA 2017 predisposto dal’ANAC era
ancora in consultazione, ma su questo tema, pentilcomunali, non aveva alcuna novita.
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8.1l responsabile comunale della prevenzione della omzione e per la
trasparenza (RPCT) e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo Comune € il se@retar
comunale pro tempore, nominato con provvediment&uhelaco

La nomina, quale RPCT, e stata debitamente trasnai$8NAC sull’apposito modulo e pubblicata sulcsi
comunale nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significativedifiche introdotte dal legislatore nel decredgi$lativo
n. 97/2016, che:

» Ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di respgabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

» Ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esaacsriconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétdiv

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@13, di“Determinazione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare I'individuazione di operazionispette di riciclaggio e di finanziamento del tefismno da
parte degli uffici della pubblica amministrazidneecondo una condivisibile logica di continuita f presidi
di anticorruzione e antiriciclaggigrevede che nelle pubbliche amministrazioni il siggdesignato come
“gestore” delle segnalazioni di operazioni sospgitesssa coincidere con il responsabile anticorrugion

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 2012012 prevede che I'organo di indirizzo individtdli
norma tra i dirigenti di ruolo in servizipil responsabile anticorruzione e della traspagen

BN

Per gli enti locali & rimasta la previsione che $aelta ricada, “di norma”, sul segretarioTuttavia, il
decreto legislativo n. 97/2016 contempla la poBgilii affidare I'incarico anche al “dirigente aple”, che
ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabitiella prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amistrativo, salvo che il singolo comune,
nell’esercizio della propria autonomia organizzajvattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud esséesignato un titolare di posizione organizzatiVia la
nomina di un dipendente privo della qualifica drigknte deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali eangzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unampa&ishe abbia sempre mantenuto una condotta integer
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloeosidino stati destinatari di provvedimenti giudizit
condanna o provvedimenti disciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeteledelle funzioni del responsabile occorre comside
anche la durata dell'incarico che deve esseretfissendo conto della non esclusivita della fumzio
Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, semprerpfforzare le garanzie del responsabile, ha estdgeeri di
segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misudéscriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allo svolgimentoalslie
funzioni, mentre in precedenza, era prevista laakagione della sola “revoca”.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni atgano di indirizzo e intervenire con i poteri dii @l
comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativa38/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione dellaveione svolge i compiti, le funzioni e rivesteeigsienti
“ruoli”:

» Elabora e propone allorgano di indirizzo politicqger I'approvazione, il piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagkn. 190/2012);

» Verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del p@ anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
leggen. 190/2012);
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Comunica agli uffici le misure anticorruzione e petrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sullossenza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

Propone le necessarie modifiche del PTCP, qualatarvengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a segudi significative violazioni delle prescrizionilde
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) leggE90/2012);

Definisce le procedure per selezionare e formadipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzionet{eolo 1 comma 8 legge. 190/2012);

Individua il personale da inserire nei programmi firmazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone pesicanche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni aliasui temi dell'etica e della legalita (articolb
commi 10, lettera c), e 11 leggel90/2012);

D'intesa con il dirigente/funzionario competenterifica I'effettiva rotazione degli incarichi, ove
possibile, negli uffici che svolgono attivita perduali € piu elevato il rischio di malaffare (amio

1 comma 10 lettera b) della legge190/2012), fermo il comma 221 della legge208/2015 che
prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazilendisposizioni adottate ai sensi dell'articolo
1 comma 5 della legge. 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”;

Riferisce sull'attivita svolta all’organo di indizizo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabidticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge. 190/2012);

Entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette alRO¢ all'organo di indirizzo una relazione recante
i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel & web dellamministrazione;

Trasmette all'’OIV informazioni e documenti quandohiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

Segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evealiidisfunzioni inerenti all'attuazione delle migur
in materia di prevenzione della corruzione e dsparenza (articolo 1 comma 7 leggel90/2012);

Indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nchanno attuato correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenzéic¢alo 1 comma 7 legge. 190/2012);

Segnala al’ANAC le eventuali misure discriminaggrilirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettameniallo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1
comma 7 legga. 190/2012);

Quando richiesto, riferisce allANAC in merito alkiato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016ageafo 5.3, pagina 23);

Quale responsabile per la trasparenza, svolge tiwitt di controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate tigwlo 43 comma 1 del decreto legislatino
33/2013).

Quale responsabile per la trasparenza, segnalaméno di indirizzo politico, all'OIV, all'ANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casli mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del déedegislativon. 33/2013);

Al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatdnell’anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione é tenutclegitare l'individuazione del soggetto preposto
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all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a iigdrne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

» Pu0 essere designato quale soggetto preposto alfisne e all'aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

» Puo essere designato quale “gestore” delle segnafazli operazioni finanziarie sospette ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5dirga17).

9. La collaborazione degli altri uffici comunali e del'OIV

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge190/2012, impone, attraverso il PTPC, la prewisidi
obblighi di informazione nei confronti del respobiéa anticorruzione che vigila sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delFI e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misuretéate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedtlintera struttura in tutte le fasi di predispmiene e di
attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone undovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticzione, la cui violazione € sanzionabile disciplimante.

Dal decreto n. 97/2016 risulta anche l'intento deéare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dellOIMDrganismo Indipendente di Valutazidnal fine di
sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di perf@nce organizzativa e l'attuazione delle misure di
prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» La facolta all'OlIV di richiedere al responsabile t&gorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell'attivita di controllo di sua conipaza,

» Che il responsabile trasmetta anche all’OlV la satazione annuale recante i risultati dell’attivita
svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato cle¢ caso di ripetute violazioni del PTPC sussista la
responsabilita dirigenziale (apicale degli APO meresto comune) e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione @oim grado di provare “di aver comunicato agliiaiffe
misure da adottare e le relative modalita” e dr augilato sull'osservanza del PTPC.

I dirigenti (gli APO per questo comune) rispondatela mancata attuazione delle misure di prevemzion
della corruzione, se il responsabile dimostra ére\effettuato le dovute comunicazioni agli ufeadi avere
vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e all'immagine a@lbblica
amministrazione, in caso di commissione di un redit@orruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno dellamministrazione (artiodl, comma 12, della legge n. 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adegudite
averne vigilato funzionamento e osservanza.

10. Il Piano triennale di prevenzione della corruzionee per la trasparenza
(PTPCT)

Premettiamo che dallo scorso anno il piano deveeagache un’apposita sezione riferita alla traspaage
finalizzata a semplificare gli adempimenti, riunend un unico atto il piano anticorruzione e quedkr la
trasparenza, tratteremo piu diffusamente dellpénamnza al paragrafo 12.

La legge n. 190/2012 impone I'approvazione del ®iaiennale di prevenzione della corruzione (PTPC)
0ggi anche per la trasparenza (PTPCT)
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Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone alla Giunta lo schema di PTPCT che deseres
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano npno essere affidata a soggetti esterni all'ammaziine.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il pian® approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera g)
del decreto legislativo n. 97/2016).

Il decreto legislativo n. 97/2016 ha attribuitoRAIPCT ‘Un valore programmatico ancora piu incisival
PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarebggdittovi strategici per il contrasto alla corruzefissati
dall'organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione értamente la promozione di maggiori livelli di
trasparenzada tradursi nella definizione dobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10 comma 3 del
decreto legislativo n. 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, medlifi dal decreto legislativo n.97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definisca dli obiettivi strategici in materia di prevenziongella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necess@iiolocumenti di programmazione strategico gesimn

e del piano triennale per la prevenzione della caioné.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentiplogrammazione dei comuni quali:

» |l piano della performance;
» Il documento unico di programmazione (DUP).

L’autorita sostiene che & necessario assicurangitizarga condivisione delle misure” anticorruzaron gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione 1H2 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, ’ANAQeite
possa essere utile prevedere udagpia approvaziorie L'adozione di un primo schema di PTPCT e,
successivamente, I'approvazione del piano in fadefaitiva.

I PNA 2016 raccomanda inoltre dictrare la partecipazione degli stakeholder nellabgrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione debarazioné.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comumprkvisto i seguenti atti:

A. 1122.11.2017, il RPCT ha predisposto questa notgdiornamento al PTPCT 2017-19, sotto forma
di “Proposta del Piano Triennale per la Prevenzidelea Corruzione e per la trasparenza 2018-20".
Questo documento e stato posto in consultazionéligabfino al 19.12,2017. Da tale data sara
elaborata la proposta di deliberazione di Giunwagbprovera, in prima lettura il PTCP.

B. Entro il mese di dicembyd.a Giunta comunale approva la proposta del pteranale e comunica
detta approvazione sul sito comunale, a tutti isagireri comunali, all'OIV, a tutti i responsabili
degli uffici comunali, al revisore dei conti, aindacati dei lavoratori ed alle organizzazioni di
categoria

C. Entro il 20.12.2018utti i destinatari e i cittadini del Comune potrarproporre e depositare le loro
osservazioni

D. In una seduta della Giunta comunale nel mese dhgen2018, sara definitivamente approvato
I'intero piano.

Quest’/Amministrazione ha scelto una consultaziomgbpca in due fasi, anche per sopperire il fatie to
scorso anno, con l'entrata in vigore delle disposizdel 28/12/2016, il tempo per un confronto plidib
prima della scadenza del 31/01/2017 é stato meitpue e cido ha determinato una sostanziale impiisib
dei cittadini ad intervenire nel dibattito pubblicaldeggiato dal’ANAC stessa.
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11.Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendate che segnala eventi
corruttivi (whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano saranno analizzatitapto, i seguenti oggetti, che sono la sintefiade
normativa, e dei PNA del 2013, e del 2016; perrlaspetti si sono tenute presenti anche le inthoadi
metodo che '’ANAC ha seguito per la predisposizidaekproprio PTPCT:

» L’indicazione delle attivita nell'ambito delle qua piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";

La metodologia utilizzata per effettuare la valubee del rischio;

A\ 4

Schede di programmazione delle misure di prevepaitifi a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi;

L'individuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;

L'indicazione dei contenuti della formazione in gedi anticorruzione;

L'indicazione delle modalita della formazione im& di anticorruzione;

Le indicazione dei meccanismi di denuncia delléazioni del codice di comportamento;

V V V V VY

Le indicazione dell'ufficio competente a emanarerepa sull’applicazione del codice di
comportamento.

v

Le indicazione dei criteri “teorici” di rotazionea personale;

» L’elaborazione della proposta per disciplinare gicarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti;

» L’elaborazione di direttive per l'attribuzione deghcarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

» La definizione di modalita per verificare il rispetdel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

» L'elaborazione di direttive per effettuare contidl precedenti penali ai fini dell'attribuzioneglie
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

» La predisposizione di protocolli di legalita peri gffidamenti.

» La realizzazione del sistema di monitoraggio debpetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

» La realizzazione di un sistema di monitoraggio mgiporti tra 'amministrazione ed i soggetti che
con essa stipulano contratti e l'indicazione delléieriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubbilici;

» L’indicazione delle iniziative previste nell'ambidell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsid
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere;
» L’indicazione delle iniziative previste nell'ambioconcorsi e selezione del personale;

» L'indicazione delle iniziative previste nell'ambitielle attivita ispettive/organizzazione del sistem
di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con induazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa.

» La tutela dei whistleblower, nel pieno rispettoldéLinee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)determinazione n. 6 del 28 aprile 2015,
pubblicata il 6 maggio 2015).
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Il piano nazionale anticorruzione prevede, traZiem e misure generali per la prevenzione dellauzione
e, in particolare, fra quelle obbligatorie, chetaministrazioni pubbliche debbano tutelare il digbemte che
segnala condotte illecite.

L’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le evalitsegnalazioni dei propri dipendenti per fatvenuti
all'interno della propria organizzazione, sia legrs@azioni che i dipendenti di altre amministrakzion
intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® wlel 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnatazio

Si rimanda dunque ai suddetti documenti sia pegdstione delle denunce che per l'applicazione delle
misure a tutela del dipendente rispetto agli evanteventi corruttivi ipotizzati o segnalati nel stm
comune.

12. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 201&secuzione alla delega contenuta nella legge
n.190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Govermodpprovato il decreto legislativo n.33/2013 idrdino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubbita, trasparenza e diffusione di informazioni datp delle
pubbliche amministraziohiCon il D.L.vo n. 97/2016 é stata modificata kidegge “anticorruzione” che il
“decreto trasparenza”.

Oggi questa norma e intitolataRibrdino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneinfiormazioni da parte delle pubbliche amministcaw!.

La complessita della norma e delle successive lingda del’ANAC, emanate il 29/12/2016, esigon@un
studio approfondito dei vari istituti e, a tal pogfito, dovranno essere fatte ulteriori azioni dinfazione, a
supporto dellimplementazione dei vari istituti ¢chieordiamolo, sono:

» L'Amministrazione Trasparentecioé la pubblicazione, sull'apposita sezione sigb internet del
nostro Comune, di documenti, informazioni e datcawnenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

» L'accesso documentalex art. 22 e seguenti della legge241/1990, che permane in vigore ed e
destinato a particolari procedimenti in cui si rielde un interesse giuridicamente rilevante
nell’accesso e successivo utilizzo dei dati ogggitircesso;

» L'accesso civicaispetto a tutti i dati che devono essere publiiteamministrazione trasparente

» L'accesso generalizzat@spetto a tutti i dati che non siano oggetto diitiazione speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura pitcceta ed utile al fine del’implementazione delidtara e
delle buone pratiche contro la corruzione delingi@idegislatore della legge n. 190/2012; nel priapitolo
di questo documento li analizzeremo in modo coroplet

L'articolo 1 del D.L.vo n. 33/2013, rinnovato dallDvo n. 97/2016 prevede infatti:

“La trasparenza € intesa_come accessibilita totdkd dati e documentiletenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorif®@rme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@gpubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione ldeiisure organizzative per I'attuazione effettilegli
obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabiléRIEPC.

In conseguenza della cancellazione del programmeantle per la trasparenza e lintegrita, ad oplsla
decreto legislativo n. 97/2016, l'individuazionelldemodalita di attuazione della trasparenza sandep
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella dge speciale” (da pag. 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, 'aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi defigstioni
associate”: unioni e convenzioni.
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A questi due modelli possiamo aggiungere i genédacicordi” normati dall'articolo 15 della legge n.
241/1990 visto I'esplicito riferimento inserito nalovo comma 6 dell’articolo 1 della legge n. 190/2 dal
decreto delegato n. 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitapossono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della [gg 241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contemgéPiano nazionale anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pag. 40), in caso d'uniong@usi prevedere un unico PTPC distinguendo tra:idumnz
trasferite all’'unione; funzioni rimaste in capoGomuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza’wadlbne la predisposizione, 'adozione e I'attuamodel
PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

» Se lo statuto dell’'unione prevede I'associazionkedstivita di “prevenzione della corruzione”, da
sole o inserite nella funzione “organizzazione gatedell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione
puo contenere anche le misure relative alle furizimm associate, svolte autonomamente dai singoli
comuni;

» Al contrario, ciascun comune deve predisporre dgio PTPC per le funzioni non trasferite, anche
rinviando al PTPC dell’'unione per i paragrafi soyponibili (ad esempio I'analisi del contesto
esterno).

La legge n. 56/2014 (articolo 1 comma 110) prewduele funzioni di responsabile anticorruzione pass
essere volte svolte da un funzionario nominatgdedidente tra i funzionari dell'unione o dei comthre la
compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 1920 stabilisce che nelle unioni possa essere datsigm
unico responsabile anticorruzione e per la traspare

Nel frattempo é stato potenziato il nuovo accesgoa

Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diriitdi accesso ai
documenti amministrativi

L'11 novembre 2016, sul sito dell’autorita nazianalnticorruzione € comparso un avviso con cui sada
awvio ad una consultazione pubblica per definireilee Guidasull'accesso civico.

Il 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicatesgal del’ANAC, le linee guida definitive; questa
amministrazione ha avviato I'attuazione del le maspreviste nel documento del’ANAC. | punti a ciisi

e ispirati in questa opera di elaborazione, edcatdidal complesso procedimento normativo fin qui
perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

» Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dc@esso agli atti era previsto, oltre che da alcune
norme speciali, dagli articoli 24 e seguenti ddiégge 07/8/1990, n. 241 e regolamentato dal DPR
12/4/2006, n. 184.

» Con I'emanazione del D.L.vo 14/3/2013 n. 33 e shatimdotto I'accesso civico limitato a tutti gli
atti che devono essere pubblicati in amministragitnasparente, cioé sul sito internet istituzionale
di questo Comune.

» 1l D.Lvo 25/5/2016, n. 97, modificando il D.L.vo. 83/2013, introduce l'accesso civico
generalizzato, senza alcuna limitazione soggetéivaei confronti di tutti gli atti della pubblica
amministrazione e non solo a quelli di “Amminisicae Trasparente”
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1.1. Gili altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materiaditéto di accesso rimane regolamentata anche dmal
norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 inupa sorta di rivoluzione copernicana della PAe ch
raggiunge il suo apice con l'accesso civico.

Si é passato dal previgente “segreto d'ufficio” ogfe a qualsiasi richiesta di informazione deiadiitti, al
diritto di accesso per la tutela di una propriaiiose soggettiva della legge n.241/1990, alla rde¥ia
disposizione rispetto all'accesso generalizzatoutd gli atti senza alcuna motivazione del D.L.vo n
33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permagtuiella PA rimangono ancora applicabili i seguenti
istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D.L.vo 18/8/2000 n. 267: “Testo unitmle leggi sull'ordinamento degli enti locali”: tA#3 -
Diritti dei Consiglieri.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici del comune, nonché dalle loro aziendeesd

dipendenti, tutte le notizie e le informazioniand possesso, utili all'espletamento del proprionoteto. Essi
sono tenuti al segreto nei casi specificamenterdetati dalla legge

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti dahtunque in una banca dati
cartacea o informatica

Previsto dal D.L.vo 30/6/2003 n. 196: “Codice intem& di protezione dei dati personali”: Art. 7 iio di
accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto ditenere la conferma dell'esistenza 0 meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancosteati, e la loro comunicazione in forma intelbge.

1.4. Accesso dell’avvocato ai dati della PA per ladagini difensive

Previsto da codice di procedura penale: art. 3%tejqu- Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore puchiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spesaliza deve essere rivolta all'lamministrazione bhe
formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammimgtione, il difensore puo richiedere al PM che givae
che l'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.L.vo 19/8/2005 n. 195 - Attuazionella direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso afrmazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi anfnazione disponibile in forma scritta, visiva, som,
elettronica od in qualunque altra forma di mateeaoncernente lo stato degli elementi dell'ambiente

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere digipiiinformazione ambientale detenuta a chiungee
faccia richiesta, senza che questi debba dichiafigpeoprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importantétdi dei cittadini.

1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D.L.vo 18/4/2016 n. 50 — cosiddettmudvo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso agli e
riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure difidamento e di esecuzione dei contratti pubbliei,
comprese le candidature e le offerte, & disciptindagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agos890, n.
241. 1l diritto di accesso agli atti del processo dsta elettronica pud essere esercitato mediante
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l'interrogazione delle registrazioni di sistemadmnhatico che contengono la documentazione in fasmat
elettronico di detti atti ovvero tramite l'invio wero la messa a disposizione di copia autenticdi @ti

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituig@ u
banca dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c'e sengtago il problema della riservatezza dei dati pead:
“come e possibile rendere pubblici i documenti coeé dati personali, che sono per definizione
riservati?”

Questo interrogativo, al di la del tema trattat@iresto documento, &€ ancora piu evidente per quiitme
all’'accesso civico, dove non serve neppure alcuntarione.

In realta il problema € meno complicato di quel@ otrebbe apparire; il legislatore ha infattivst®, sia
nell'accesso civico che in quello ordinaria,naotifica ai controinteressatiche si basa sull’art. 3 del D.P.R.
12.4.2006 n. 184 - Regolamento recante disciplneateria di accesso ai documenti amministratiliae
posto dei limiti alla pubblicazione di dati persbngquali, ad esempio, la corresponsione di contriper
ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi dirittii diservatezza su suoi dati che altri cittadini lbrea
amministrazioni hanno interesse a visionare, pgatagni momento opporsi con un’adeguata e motinata
al comune.

1.8. Il “freedom of information act(FOIA)

Con il D.L.vo. n. 97/2016 é stata modificata sia‘lkegge anticorruzionieche il “decreto trasparenZa
guesta norma é stata definita, forse un po’ impaopente “FOIA”, acronimo della locuzione inglese
“freedom of information act”, molto piu semplicenten‘la norma per la liberta di informazione”.

Dove l'uso del termine “libertd” sembra spropositaspetto al semplice accesso agli atti, che,lrerara
possibile fin dal 1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspagtoagogico di scopiazzatura del mondo anglosassbae,
non sempre sembra un modello di democrazia, appbdiatti dei cittadini delle nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafa come diritto ulteriore sia al diritto di acsesche
all'amministrazione trasparente, nel senso che lgorpal ampio per diventare generalizzato nei comtirdi
ogni “documento, informazione o datbetenuto dalla pubblica amministrazione. In qoestso dunque:

> Basta un’istanza senza motivazione

» Non serve indicare alcun interesse personale pefdre una situazione giuridicamente rilevante

1.10. Le esclusioni all’'accesso civico generalizpat

Da subito i responsabili degli uffici pubblici $irso detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampl di l1a
delle complicazioni pratiche per la loro attivifgteva mettere in pericolo altri diritti 0 “posiniodelicate”:
per l'intero ordinamento democratico, per la ris¢ezza delle persone e per la tutela della conuzare
commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremaseglito, ma ha anche ulteriormente previsto, ralla
bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e démiti all'accesso civico di cui al presente artiopl'Autorita
nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guidecanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamatéiiltio di questo capitolo.
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1.11. L’esercizio dell’accesso civico — lI'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in cagloComune ed alle altre pubbliche amministrazialii,
pubblicare documenti, informazioni o dati compaltdiritto di chiunque di richiedere i medesimi,iresi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazioneirittd di accesso civico generalizzato prevedetiedl diritto
di accedere direttamente ad ulteriori documentiforimazioni semplicemente “detenute” dal Comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaatiesso civico, con cui identifica i dati, le inf@zioni o i
documenti richiesti. Per I'istanza la norma nomiede motivazione e puo essere trasmessa alteanaite
con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/128P0n. 445 (cartacea con firma di fronte al dipemelen
addetto o con allegata copia del documento di idgra con quelle degli artt. 64 e 65 del D.L.vd3J2005
n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle |pchd amministrazioni per via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “sempde”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istza, salvo che non venga subito presentata al digoea
addetto, dovra trasmetterla tempestivamente abrssiile del procedimento, che andra individuap tr

» L'ufficio che detiene i dati, le informazioni o @clmenti;

» Ufficio relazioni con il pubblico;

» Ufficio indicato nella sezione “Amministrazione s@arente” del sito istituzionale;
>

Al responsabile della prevenzione della corruzierdgella trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto
dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicaz obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una dellebse:
» Rigettare la stessa per manifesta improcedibilitaag. 2 della legge 07/8/1990, n. 241.
» Accogliere immediatamente l'istanza.

» Dare avvio al procedimento per il reperimento delhdormazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del D.L.vo 14/3/2013, n. 83ne modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoridiamministrazione cui € indirizzata la richiesta aticesso,
se individua soggetti controinteressati & tenutéaee comunicazione agli stessi, mediante invicogia con
raccomandata con avviso di ricevimento, o per glaratica per coloro che abbiano consentito tatento
di comunicazione”

| diritti che il Comune deve tutelare avvisand@ntrointeressati sono:

» La protezione dei dati personali;
» Laliberta e la segretezza della corrispondenza,;

» Gli interessi economici e commerciali di una pemsdisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti conantiali.

L'accesso civico € denegato inoltre con provveditmenotivato quando € necessario tutelare:
La sicurezza pubblica e I'ordine pubbilico;

La sicurezza nazionale;
La difesa e le questioni militari;
Le relazioni internazionali;

La politica e la stabilita finanziaria ed economidallo Stato;

vV V V V

La conduzione di indagini sui reati e il loro pegsgmento;
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» Il regolare svolgimento di attivita ispettive.

1.13. La chiusura del procedimento dopo l'avviso aontrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel termine d
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza dancomunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e devere l'indicazione dei soggetti e delle modatita
effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienangeedeanegare completamente l'istanza; in analagialc
diritto di accesso, si potra con un apposito prdimento da notificare/inviare a chi ha fatto I'ista:

» Differire ad altro momento il rilascio di quantoctiiesto;

» Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e pvvedimenti richiesti

1.14. La segnalazione del’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicaziosi sito dell’Amministrazione trasparente ha un suo
responsabile, che potra subire per detta mancaraaaprevede l'art. 43 del D..L.vo 14/3/2013, B.c8me
modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti sianatipalarmente gravi (la norma non spiega quali gian
parametri di gravitd), il responsabile della traspaa Segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicaziopeevisti dalla normativa vigente, all'ufficio distiplina,

ai fini dell'eventuale attivazione del procedimendisciplinare. Il responsabile segnala altresi gli
inadempimenti al vertice politico dell'amministraze, all'OIV ai fini dell'attivazione delle altrerfme di
responsabilita

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” eeitreto legislativo 18 aprile 2016 n.50 di “Nuovalioe
dei contratti” hanno notevolmente incrementatoelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricatolfasparenza nella partecipazione di portatori dieressi e
dibattito pubblicd, prevede che le amministrazioni aggiudicatricibplichino, nel proprio profilo del
committente, i progetti di fattibilitd relativi @lgrandi opere infrastrutturali e di architetturarittvanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle cigasull'assetto del territorio, nonché gli esiti lalel
consultazione pubblica, comprensivi dei resocoaglidncontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi ed i resoconti sono pubblicati, conripavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recantePrincipi in materia di trasparenZadispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatriel degli enti aggiudicatori relativi alla programrm@ne di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle pedure per l'affidamento di appalti pubblici di s&i,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici piogettazione, di concorsi di idee e di concessicnimpresi
quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico dii all'articolo 5, ove non considerati riservati sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi delfieolo 162, devono essere pubblicati e aggiornatigofilo
del committente, nella sezione “Amministrazionsparentég, con I'applicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice debgesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei suspgsdue giorni dalla data di adozione dei relati, il
provvedimento che determina le esclusioni dallac@dara di affidamento e le ammissioni all’esitolalel
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicodnriari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnauissi giudicatrice ed i curricula dei suoi componenti
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resiodella gestione finanziaria dei contratti alntéme della
loro esecuzione”.
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Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della leggel®0/2012, per il quale per ogni gara d’appaltstézioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprisitp:

» La struttura proponente;

L'oggetto del bando;

L'elenco degli operatori invitati a presentare ot
L'aggiudicatario;

L'importo di aggiudicazione;

vV V V V

| tempi di completamento dell'opera, servizio aftura,
» Limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprélativamente all'anno precedente, sono pubbligat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiliuim formato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici. Le amministrazioni trasmettonmoformato
digitale tali informazioni al’ANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informazioons pubblicate nell’apposita sezione delll Ammiragione
Trasparente.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, il titolare del potere sostitutd&dl segretario comunale pro tempore o chi ne éaelke
funzioni.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pielcedimento amministrativo, in particolare quaagheiato
su ‘istanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéaia monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddittmini € prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA.

L’allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripotta,le misure di carattere trasversale, il monggra sul
rispetto dei termini procedimentali:

“Attraverso il monitoraggio emergono eventuali omeisiso ritardi che possono essere sintomo di femme
corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini procedimentdli‘fitolare del potere sostitutivo”.

Come noto, f'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il soggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di irzga” (articolo 2 comma 9-bis della legge n. 241/198finhma
aggiunto dal D.L. n. 5/2012 convertito dalla legge5/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclmsi del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hdtéadorivolgersi al titolare del potere sostitutiaffinché,
entro un termine pari alla meta di quello originarente previsto, concluda il procedimento attravées
strutture competenti o con la nomina di un comnissa

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 ganm di ogni anno ha I'onere di comunicare all'oxat
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, per i qualn reostato
rispettato il termine di conclusione previsto dédigge o dai regolamenti.

Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1. Analisi del contesto

Secondo I'ANAC la prima e indispensabile fase delcpsso di gestione del rischio & quella relatilfanalisi del
contesto attraverso la quale ottenere le informazioni seage a comprendere come il rischio corruttivospos
verificarsi all'interno dell'amministrazione peauellespecificita dell'ambiente in cui essa opénaermini di strutture
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territoriali e di dinamiche sociali, economiche wtwrali, o per via delle caratteristiche organthz interne (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tegisposizione di un PTPCT contestualizzato e, djujpotenzialmente
piu efficace.

2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi I'intera struttura comunake fata sempre allertata nei confronti dei fenorgeniuttivi e ci sia
stato un costante controllo sociale, non si haziaoti fenomeni di alcun tipo.

Per l'analisi del fenomeno, quindi, sulla scortagdanto consigliato anche dal’ANAC si fara rifegmto, riportando
qui di seguito, quanto prevede“lRelazione sull'attivita delle forze di polizia, kuktato dell'ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzdtarasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenlella Camera dei deputati
il 4 gennaio 2017 disponibile alla pagina web:

http://www.camera.it/leq17/494?idLeqislatura=17 Ssxgiria=038&

per la provincia di Cuneo risulta quanto segue:

PROVINCIA DI CUNEO

NB si faccia attenzione perché i dati, pur trasmedal Ministro Minniti nel 2017, sono relativi al 215 e quindi
potrebbero non tenere conto di eventi oggetto dir@aca avvenuti dopo detto termine. Nell'aggiornanterdel piano
dello scorso anno andra pertanto fatto riferimentenche alla cronaca, specie per quegli enti che hanavuto
criticita in tal senso.

Nel territorio provinciale xxxx.

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questo Comune éstiata nella tabella, riportata nella pagina seguyectie € frutto
dell'ultimo provvedimento di ricognizione e orgaréwzione dell'assetto degli uffici
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ESTRATTO DEL REGOLAMENTO ORGANIZZATIVO COMUNALE (SEAGGIORNATO)

esempio tabella:

oppure

ESTRATTO DEL PEG

Tabella esempio con settori — uffici — assetto

Uffici e servizi

Artt. 49 e 107 - TUEI267/2000

Deliberazione della Giunt@omunale

— - p
Unita org. Art.4-1.241/199 oo el ood o d 200
Servizi Art. ...... - Siatuto Comuneéle
. RESPONSAB yNITA! Sostituto del
SETTORE RESPONSABILE | UFFICIO (0 UNITA'DI| || E DEL OPERATIV | responsabiledi
DI SETTORE PROGETTQ PROCEDIM A settore in via
ENTO ordinaria
Assistenza organi
deliberativie |
) _ ~ |protocollo
Segreteria Gianluigi generale | |
Comunale Manzone
Contratti, Contenzisr .....................................
Staff del Sindaco  |..............c..o ceevenen,
Direzione del settoré............. | ooevenvennnen.
Finanziario e Elena Rl'sorse'umane ......................................
risorse umane Mellano St.lpen(.jl ............................................
Bilancio ed
cconomato [
Patrimonio
Turismo - Eventi e
manifestazioni - |covviiiieies | e,
cittadinanza attiva
o _ Gianluigi  [Biblioteca e cultura
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U

Direzione del settore.................. )
SUAP - Demanid Emesta | @ .

. Demanio |
-Verbali
ZUCCO AP i i

Verbali

Per tutti i responsabili del procedimento: la sosiwrizione di atti endo procedimentali al di fdo
del settore di appartenenza va vistata dal respdmisadel settore, salvo diversadicazione

Settore/Ufficio/Area gierisgpeonrlzabile/ (L)J;cietrz\tiv a/Ufficio Responsabile Unita Dipendenti
Ufficio 1 Responsabile ufficio 1
Settore 1 Responsabile settore 1 Ufficio 2 Responsabile ufficio 2
Ufficio 3 Responsabile ufficio 3
Ufficio 4 Responsabile ufficio 4
Settore 2 Responsabile settore 2 Ufficio 5 Responsabile ufficio 5
Ufficio 6 Responsabile ufficio 6
Ufficio 7 Responsabile ufficio 7
Settore 3 Responsabile settore 3 Ufficio 8 Responsabile ufficio 8
Ufficio 9 Responsabile ufficio 9
Ufficio 10 Responsabile ufficio 10
Settore 4 Responsabile settore 4 Ufficio 11 Responsabile ufficio 11
Ufficio 12 Responsabile ufficio 12

25



Proposta del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2018-2020

2.4. Mappatura dei processi — adozione di nuovedeiche di rilevazione per il
2017

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzianérasparenza dell’A.N.AC. Triennio 2017-2019pagina 20 dice:
“[...] Infine, con riferimento alla mappatura dei procedimi amministrativi (la cui nozione va nettamenitidta da
quella di “processo”)[...]"

In questa proposta si terra conto di questa indicaze si spostera il “focus” dell'analisi del ttisg corruttivo dai
procedimenti, cioé dalla semplice successione dstle fatti “astratti” che portano al provvedinberiinale e che per
definizione non possono essere corruttivi, peraeeigti dalla norma e dai regolamenti, ai processi.

Col termine processo si fara riferimento dunquesiagoli comportamenti e le funzioni che ciascuntagonista
dell'attivita amministrativa mette in campo e cligjalora siano ispirati da malafede o, peggio, d,dsono la
premessa o il fine della corruzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquistaioragrpnsistenza se si analizza la tabella delgpafa che segue in
Cui si mettono in relazione:

a) Gli uffici/aree in cui € suddivisa l'area
b) | procedimenti che fanno capo a dette aree
c) | processi che ineriscono a detti procedimenti e sbno tabellati nell’allegato 1

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hawpsto che il piano triennale di prevenzione dettaruzione dia
atto dell'effettivo svolgimento della mappatura gedcessi (pag. 18).

In ogni caso, secondo I'Autoritajn condizioni di particolare difficoltd organizzaf, adeguatamente motivata la
mappatura dei processi puo essere realizzata asmasentro il 2017

Lo scorso anno, con l'urgenza di approvare un pinedondamente innovativo a seguito delle riformdirte 2016 e
delle relative indicazioni ANAC, questa amministoa® individuo “48 schede processo” e, mediante taballa non
dinamica, realizzata direttamente convildrd processdr, si diedero dei punteggi immediati € non modifitia se non
con un difficile lavoro di copia e incolla, tradiéverse tabelle.

Quest’anno si € invece creato ueglio di calcold con relative tabelle pivot riassuntive automadiciche partendo
sempre dalle 48 schede dell'anno scorso, permettoacalutazione piu dinamica del rischio.

Fortemente innovativa e la tabellairCcui per ogni processo si sono individuate Misure specifiche da adottare nel
triennio per ridurre ulteriormente il rischio Si tratta di un difficile lavoro di studio e pgrammazione che permette di
passare dal piano dell’'elaborazione matematicasliagpratica e programmatica, piu propriamente amstativa.

In questo ente dunque, vista anche l'esiguita difjare apicali in grado di predisporre tabelle rilevazione
estremamente complesse come quelle, ad esempitiataddal’ANAC nel suo PTPCT, si e scelto di camicarsi
sull’elenco dei processi “standard”, individuatidianno scorso e sugli stessi ricalcolare I'incig dei vari fattori.

Alla luce della tabella riassuntiva ®alutazione complessiva del rischio” corruttivegrpogni processo standard, il
RPCT ha individuato una serie di misure programchatidi forte impatto, consegnandole ai responsdeilservizi, al
Sindaco ed agli Amministratori per la loro applicem; al termine di ogni anno si dovra verificagedette misure siano
state applicate e se invece ne servano della altre.

Un piano cosi impostato necessita di tempo sidgsua attuazione, ma soprattutto per la verifieasdioi risultati.
Anche per questo, la pur esaustiva tabella deigesicstandard realizzata nel 2017, non viene nuadifi In quanto, in
pochi mesi & praticamente impossibile accertasaidaefficacia.

Dunque, la mappatura completa dei processi standi@rciostro Comune € riportata nelle tabelle déigmto 1. Si
tratta, come si € detto, di un’analisi “evolutivdi’quella dello scorso anno, ma non si escludeniottica di “work in
progress$, che possano rendersi necessarie analisi piinaaéf nei prossimi mesi.

Prima di analizzare l'allegato 1, va precisato pkele finalita di prevenzione e contrasto allargpione, i processi di
governo sono scarsamente significativi in quantoneg@mente tesi ad esprimere [lindirizzo politico
del’Amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i progsiesperativi che concretizzano e danno attuaziagie iadirizzi
politici attraverso comportamenti, procedimentiti & provvedimenti rilevanti all'esterno e, tahalta contenuto
economico patrimoniale.
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E bene rammentare che la legge n. 190/2012 & inéeri@ orientata a prevenire i fenomeni corrutthe ciguardano
I'apparato tecnico burocratico degli ersiénza particolari riferimenti agli organi politici

2.5. Mappa dei processi di cui all'allegato 1 suddisi per aree in cui si articola
il Comune.
A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma nomiia puntuale conoscenza della “macchina comunale”,

si sono suddivisi e raggruppati i vari processl’aégato 1 secondo I'area di appartenenza, ricceddo
cioe il processo agli uffici che ne sono protagbrishe ne sono attori.

La rilevazione dei processi, inoltre, € cosa digeatai singoli procedimenti; ma i singoli procedirtidanno
parte dei processi. Avendo rilevato 48 processidsted, c'e la necessita di ricondurre i singoligedimenti,
da una parte all'ufficio di appartenenza e dali&ahl processo e alla relativa scheda di rilevazidel rischio
di cui all'allegato 1.

La tabella che segue € dunque una mappa con esio [irsingolo procedimento, lo si assegna all’'atiea
competenza e al contempo si da l'indicazione dalleeda o delle schede di processo con cui si ¢éatalil
rischio corruttivo e si sono date le relative mésper contrastarlo.

In questo modo l'analisi del rischio e, soprattuteomisure specifiche da adottare nel triennio nuhurre
ulteriormente il rischio, avranno dei destinatandividuati o individuabili. La mappa che segue, leda
avendo chiaro I'assetto degli uffici gia individuak paragrafo 2.3.

A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli orgni politici del Comune che non hanno
rilevanza per questo piano in quanto generalmenteesi ad esprimere lindirizzo politico
dell’Amministrazione in carica e non la gestione déattivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE' LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROBAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELLELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELPEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLIOBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA " QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

B) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimentell'attivita delle aree, con riferimento ai processi
standard ed alle relative tabelle di cui all’allegéo 1

Processi e relativa
Area Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella dell'allegato
1
SERVIZI DEMOGRAFICI , STATO Pratiche anagrafiche 22
CIVILE , SERVIZI ELETTORALI , Documenti di identita 22,23
L2is Certificazioni anagrafiche 22
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Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio 22
Atti della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42

Processi e relativa

Area Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella dell'allegato
1
Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 25
Servizi per minori e famiglie 24
SERVIZI SOCIALI Servizi per disabili 26
Servizi per adulti in difficolta 27
Integrazione di cittadini stranieri 28
Alloggi popolari 43
Processi e relativa
Area Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella dell'allegato

SERVIZI EDUCATIVI

1
Asili nido 4,5
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5
Diritto allo studio 44
Sostegno scolastico 44
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4
Dopo scuola 4,5, 44

Area

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI CIMITERIALI

1
Inumazioni, tumulazioni 32
Esumazioni, estumulazioni 32
Concessioni demaniali per cappelle di famiglia 33
Manutenzione dei cimiteri 4,5
Pulizia dei cimiteri 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri 4,5

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI

1

Organizzazione eventi 34
Patrocini 35
Gestione biblioteche 4
Gestione musei 4
Gestione impianti sportivi 4
Associazioni culturali 8, 39
Associazioni sportive 8, 39
Fondazioni 8, 39
Pari opportunita 39

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato
1

TURISMO

Promozione del territorio

4,5

28




Proposta del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2018-2020

Punti di informazione e accoglienza turistica

4,5

Rapporti con le associazioni di esercenti

8

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

MOBILITA E VIABILITA

1

Manutenzione strade 4,5
Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segnaletica orizzontale e verticale 4,5
Trasporto pubblico locale 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

TERRITORIO E AMBIENTE

1
Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29, 47
Isole ecologiche 4,29, 47

Manutenzione delle aree verdi 4, 47
Pulizia strade e aree pubbliche 4, 47
Gestione del reticolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 47
Cave ed attivita estrattive 48
Inquinamento da attivita produttive 48

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

URBANISTICA ED EDILIZIA
PRIVATA

1
Pianificazione urbanistica generale 9
Pianificazione urbanistica attuativa 10
Edilizia privata 6,7,21
Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
Manutenzione di opere pubbliche 4,5

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI DI POLIZIA LOCALE

1
Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Verifiche delle attivita commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 17
Gestione dei verbali delle sanzioni comminate 12

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP)

1
Agricoltura 8,19
Industria 8
Artigianato 8
Commercio 8, 19

29




Proposta del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2018-2020

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SOCIETA A PARTECIPAZIONE
PUBBLICA

1
Gestione farmacie 39
Gestione servizi strumentali 39, 47
Gestione servizi pubblici locali 39, 47

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

1

Gestione delle entrate 13

Gestione delle uscite 8, 14

Monitoraggio dei flussi di cassa 13,14
SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 13,14

Adempimenti fiscali 14

Stipendi del personale 14

Tributi locali 15, 16, 19

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SISTEMI INFORMATICI

1
Gestione hardware e software 4,5
Disaster recovery e backup 4,5
Gestione del sito web 4,5

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

GESTIONE DOCUMENTALE

1
Protocollo 30
Archivio corrente 31
Archivio di deposito 31
Archivio storico 31
Archivio informatico 31

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

RISORSE UMANE

1
Selezione e assunzione 1
Gestione giuridica ed economica dei dipendenti 2
Formazione 4,5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, concertazione) 18
Contrattazione decentrata integrativa 18

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

AMMINISTRAZIONE GENERALE

1

Deliberazioni consiliari 37
Riunioni consiliari 37
Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
Gestione di sito web: amministrazione trasparente 4,5
Deliberazioni delle commissioni 37
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Riunioni delle commissioni

37

Contratti

4,5

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

GARE E APPALTI

1
Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
Acquisizioni in "economia" 5
Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4,5

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI LEGALI

1
Supporto giuridico e pareri 3
Gestione del contenzioso 3
Levata dei protesti 11

Settore di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

1
Reclami e segnalazioni 40
Comunicazione esterna 40
Accesso agli atti e trasparenza 40
Customer satisfaction 40
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2.6. Larilevazione dei processi e la mappatura deischio corruttivo —
ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato I'attuale assetto organizaatel Comune, verificato e tabellato i prodottiogedimenti, atti e
provvedimenti), suddivisi per settore di competengiaindica come sono stati rilevati i processind@d e, di
conseguenza, mappato il rischio corruzione pecuaiaprocesso.

Nota metodologica del responsabile della prevenei@ella corruzione e della Trasparenza sulla
creazione dell'allegato 1 e sulla sua consultakilit

A questo documento e stato allegato un file statid®DF denominato allegato 1.

In realta questo file nasce come un foglio di cldanolto sofisticato, composto da 48 fogli e alctateelle “pivot” che
si auto compilano in base ai dati assegnati a aiascdei fogli.

E owvio che il RPCT ha dato i valori che, dal sumi di vista, risultano attuali al momento delidevazione. Detti
valori poi concorrono a determinare un “rischio &stto” di corruzione per ciascun processo.

La sezione 4 di ogni tabella infine, in relaziorleriachio astratto e alla conoscenza dei prodowedi la tabella del
paragrafo precedente) che rientrano in quel prooestandard, riporta quelle che sono state denoteinanisure
specifiche da adottare nel triennio per ridurrearibrmente il rischio.

Chi volesse fare una verifica della rilevazione odificarne i parametri per fare una proposta maggiente
articolata, puo richiedere alla segreteria comunateediante mail, I'invio del file del foglio di eallo, nella versione
utilizzata per la creazione del PDF finale.

Altri RPCT comunali hanno fatto un lavoro pitu coegso, invece di raggruppare i processi che stalmbase di ogni

prodotto hanno creato tante tabelle di processaotquae richiede ogni prodotto. Si sono raggiuntnati enormi, di

oltre 500 tabelle, ma questa € una scelta risplititna, specie per quegli uffici che hanno untadimne organica per
arrivare a tale risultato. In questo caso si étgcalvece, di mantenere dei processi standardoadurre tutti i prodotti

a questi processi.

In questo modo si ha perd un vantaggio metodologgmetto alle misure per ridurre il rischio; séaiti, come € stato
fatto, si inizia ad individuare le misure effettigeconcrete per ciascun processo e non quelleighageche comunque
sono state elencate nel prosieguo di questo psindgtiene di poter ottenere una maggiore incigiypreventiva del
piano.

Detto piu semplicemente, a favore dei cittadini tdggeranno il piano e potranno interagire, sortestlate delle
misure concrete ai 48 processi standard, che n@arsbbero potute dare, se si fossero creati eémtioli processi
specifici (hon standardizzali

2.7. L'identificazione del rischio e analisi dellgrobabilita e dell'impatto

Individuati in questo modo i 48 processi standardessi in relazione con gli uffici e con i relagvodotti, si & creato
per ciascuno di questi una tabella di rilevazione.

L'indice dei 48 processi € la TABELLA “A” - dell'é&gato 1

Cliccando su ciascuno dei processi elencati nelBHLLA “A”, denominata: ‘indice schede per la valutazione del
rischio’ si perviene alle singole tabelle che avrannaésso numero indicativo dato al processo, nelldadi

Ciascuna di queste schede si compone di tre pardilcblo:

Prima parte: Valutazione della probabilitdl rischio corruzione

Seconda parte: _ Valutazione dell'impadsd rischio corruzione

Terza parte: Valutazione complessda rischio corruzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processd sile eseguito il calcolo del rischio corruttivmn parametri il piu
oggettivi possibile, si sono date delle indicazipratiche e metodologiche per ridurre I'impatto dsthio; dette misure
sono riportate, per ciascuna scheda processoaiapposita sezione.
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Quarta parte: Misure specifiche da adottare nehtib per ridurre ulteriormente il rischio

In questa fase sono stimate geobabilita che il rischio si concretizzi (probaitdl — prima parte) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbe (impatto — secpardae).

Al termine, € calcolato il livello di rischio maftiicando ‘probabilitd” per “impattd (terza parte)

Con questa metodologia, specie in riferimento gllarta parte, quest Amministrazione dovrebbe adate risposta
anche alla segnalazione del’lANAC secondo cui gpante delle amministrazioni ha applicato in modoogpo
meccanicbla metodologia presentata nel PNA.

Si ribadisce che questo Ente non ha mai conostasistenza di episodi corruttivi e pertanto in amalisi preventiva si
e ritenuto di applicare detti parametri e metodi ibeemplice fatto che sono stati predisposti mhaiggiori esperti di
anticorruzione, quali i funzionari del’ANAC, cheb conoscono le dinamiche corruttive e le astrazienmisurarne il
rischio.

2.8. Stima della probabilita che il rischio si conetizzi (ANAC) — parte prima
delle tabelle di ogni singolo processo

Secondo l'allegato 5 del PNA del 2013, criteri dovia(o pesi, 0 punteggi) per stimare larébabilitd' che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. Discrezionalita: piu & elevata, maggiore € la probabilita di iedwalori da 0 a 5);

2. Rilevanza esternanessuna, valore 2; se il risultato si rivolgeit valore 5;

3. complessita del processce il processo coinvolge pit amministrazionidlare aumenta (da 1 a 5);
4

. Valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggeti,t probabilita aumenta (valore da 1 a
5);

5. Frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto anatieaverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la prol&b#sale (valori da 1 a 5);

6. Controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #eoonto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzehe sia utile per ridurre la probabilita del rigch

La media finale rappresenta Igtitna della probabilita

2.9. Stima del valore dell'impatto — parte seconddelle tabelle di ogni singolo
processo

L'impatto si misura in termini di impatto economiarganizzativo, reputazionale e sullimmagine.llegato 5 del
PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) délizzare per stimare I'fmpatto”, quindi le conseguenze, di
potenziali episodi di malaffare.

1. Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale eggidb nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo detbuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impat(bho
al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

2. Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute saré di condanna della Corte dei Conti o
sentenze di risarcimento per danni alla PA a cati@ipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1

3. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicaii giornali (0 sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare ¢taano interessato la PA, fino ad un massimo diriip
per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

4. Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertastgigetto esposto al rischio. Tanto
piu é elevata, tanto maggiore & l'indice (da lpaubti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaicicui sopra, la media finale misura Ktifna dell'impatté.

2.10. Il valore complessivo e la ponderazione dakchio corruttivo

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tharo valore della probabilita e valore dellimmaper ottenere il
valore complessivo, che esprinhévello di rischio corruttivo rilevato per dettprocedimento standard
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2.11. L’individuazione delle misure specifiche, peciascun processo, di riduzione
del rischio corruttivo

Ottenute questeniisurazioni oggettive e meccanitlul rischio corruttivo che sottende ad ogni psse la
parte piu importante del piano e quella dell'indiv@zione delle misure specifiche che su ogni schesla
guarta parte, sono state individuate per ridumsdhio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che si veurarel capitolo 3, che hanno una rilevanza generalen
tengono presente la specificita di ogni processo.

2.12. Riepilogo della rilevazione e delle misure tallegato 1.

La prima fase del lavoro € stata quella di indigidi#8 processi standarih cui ricomprendere I'attivita di
tutti gli i settori di cui si compone la nostra Arnmistrazione comunale secondo l'assetto descatto
paragrafo 2.3.

Tutti documenti che seguono sono contenuti nedigatol.
L'indice dei processi € nella:
TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del lischio”

Seguono poi |48 tabelle di rilevazione dei processisuddivise a loro volta in quattro parti, che hann
prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della prokabilita, dell'impatto e del rischio
corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio, per
ciascun processo standard”

Cap. 3 Le misure generali da adottare o potenzianeel triennio per ridurre
ulteriormente il rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque, i processi digestione del rischiosi concludono con il ttattamentd, che consiste nelle attivitgper
modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che sono le “buaagighe anticorruttive” preliminari ad ogni trattanto:

» la trasparenza a proposito della quale si dovra implementare kziene del sito comunale,
denominata amministrazione trasparente, secondindée guida del’ANAC, rivisitando tutto il sito
istituzionale in funzione delle linee guida cheN/AC ha emanato a fine del 2016;

» linformatizzazione dei procedimenthe consente, per tutte le attivitd dell'lammirmisione, la
tracciabilita dello sviluppo del procedimento euak quindi il rischio di "blocchi" non controllalil
con emersione delle responsabilita per ciascune;fas

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeihriutilizzo di dati, documenti e procediment
che consente l'apertura dell'amministrazione vdlssterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte daltenza;
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» il monitoraggiosul rispetto dei termini procedimentali per farengere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Pare, poi, fondamentale predisporre attivita foiveat

3.2. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della
formazione

In un quadro normativo sulla materia della formaeialei dipendenti degli enti locali abbastanza fremtato, assume
rilevanza la necessita di provvedere alla formazionmateria di anticorruzione, se non altro pelitpéesente piano e
il guadro normativo gia illustrato sia reso chiaraipendenti di questo Comune.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:

» Livello generalerivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornaemto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e deflgdlita (approccio valoriale);

» Livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, ai refdi, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti allree a rischio: riguarda le politiche, i programmai
i vari strumenti utilizzati per la prevenzione engiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la preieae della corruzione e della trasparethzampita
» Di individuare, su richiesta degli APO, i collabdeoai cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.
» Diindividuare, su richiesta degli APO, i soggetitaricati della formazione.

» Il compito di definire i contenuti della formaziomache sulla base del programma che la Scuola
della Pubblica Amministrazione proporra alle amrsinazioni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei piur strumenti: seminari in aula, tavoli di lavaimili. A questi
si aggiungono seminari di formazioaeline, in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata fpiona in tema di anticorruzione per almeno 2 onequmi anno
del triennio di validita del presente piano.

Come si € detto nelle premesse questo piano avggiora efficacia quanti pil comportamenti virtuespreventivi
saranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale I'adozione del ceddi comportamento e il suo aggiornamento allanativa in
divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici’echuesta civica Amministrazione ha gi#uato ed altri che intende
attuare, nella prospettiva di un lavoro in divenaiee non si ferma mai, ma elabora sempre nuoategte.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comptamento dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo n.65/2001, ha previsto che il Governo definisse @odice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstraaziont'.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:
» La qualita dei servizi;
» La prevenzione dei fenomeni di corruzione;

» |l rispetto dei doveri costituzionali di diligenz&alta, imparzialita e servizio esclusivo alla aur
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPRS&/2013 recante il suddetto Codice di comportamento
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I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativol65/2001, dispone che ciascuAmministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmfi procedura aperta alla partecipazione e prevargoe
obbligatorio del proprio organismo indipendentevadiutazioné.

Questo comune ha adottato il suo codice di compm@tdo
Il procedimento che ha portato all'adozione delicedii comportamento si e cosi sviluppato:

» Mediante avviso pubblico, bozza del codice di comaprento € stata pubblicata sul sito web
istituzionale di questo Comune, per il coinvolgitoedegli stakeholder, con invito a presentare
proposte e osservazioni;

> FE’ stata altresi trasmessa tramite mail alle OO.8&lla R.S:U. aziendale con la medesima bozza;
» Entro il termine predetto non sono pervenute ossa0Ni;

E’ stato acquisito il parere obbligatorio del Ol\&lativamente alla conformita della procedura
seguita nell’adozione del Codice a quanto prewstlie linee guida della CIVIT (ora ANAC)

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

I Comune intende adeguare il proprio ordinamefi @evisioni di cui all'art. 16, comma 1, letiquiater),
del decreto legislativo r1.65/2001, in modo da assicurare la prevenziona deliruzione mediante la tutela
anticipata.

Quando e dove possibile sara prevista la sostiteziper rotazione tra gli incarichi, di tutti i pessabili di
settore con cadenza@ennale.

Al momento perd va dato atto che la dotazione dcgadell’ente & assai limitata e non consenteatlof
I'applicazione concreta del criterio della rotazpim quanto non esistono figure professionali penfedtate
fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 201égge n. 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adtét ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpafibile con la rotazione dell'incarico dirigenzéil

Si da infine atto che la Conferenza unificata del@lio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se terapen, costituisce un utile strumento per realizZare
rotazione tra le figure professionali specifichegk enti di piu ridotte dimensioni. In quest'otticéa
Conferenza delle regioni, I'A.N.C.l. e I'U.P.l. shpegnano a promuovere iniziative di raccordo ed
informativa tra gli enti rispettivamente interedsdinalizzate all'attuazione della mobilita, anche
temporanea, tra professionalita equivalenti presentliverse amministraziohi

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di area” e
il divieto triennale dopo la cessazione del rappoot di lavoro di assumere
incarichi da soggetti contraenti del Comune

QuestoComune ha predisposto apposita modulistica al fineedficare mediante autocertificazione, da
verificare nei modi di legge, I'applicazione purtuad esaustiva degli articoli 50 comma 10, 10D@ del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legiskatin. 165/2001 oltre alle disposizioni del decreto
legislativo n. 39/2013 ed in particolare I'articd0 rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.
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La legge n190/2012 ha integrato I'articolo 53 del decretadkgivo n. 165/2001 con un nuovo comma il
16+er per contenere il rischio di situazioni di corrusioconnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdewatd.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri audtirit o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziatisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezidel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa professionale presso i soggetti privati destimatar
dell'attivita della pubblica amministrazione svat&raverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’' fatto divieto ai soggetti privati che li hannorrclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubHi restituzione dei compensi eventualmente gyatice
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante iripdo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantazgg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesid potere
allinterno dell'amministrazione, per poi otteneomtratti di lavoro/collaborazione presso impresgrigati
con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgmte un determinato periodo successivo alla cemsaziel
rapporto per eliminare la&onvenienzadi eventuali accordi fraudolenti.

3.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misurgmivenzione di carattere soggettivo, che anticipano
tutela al momento della formazione degli organiudaep ad assumere decisioni e ad esercitare poddd
amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo n. 165/2001 pone condiziostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in riferimento agli uffic
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checsitati condannati, anche con sentenza non passata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Tatdl del libro secondo del Codice penale:
Non possano fare parte, anche con compiti di seggetdi commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;
Non possano essere assegnati, anche con funzrettivi, agli uffici preposti alla gestione dellsaorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi eriure,

Non possano essere assegnati, anche con funziogitive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecomici a
soggetti pubblici e privati;

Non possano fare parte delle commissioni per ldtaodel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilafiziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economicgdalungue genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenkta dendizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte leldette dichiarazioni.

3.7. Latutela del dipendente che effettua segnaiani di illecito (whistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo n.165/2001, rubricafutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso presko ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispekidecito.
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Secondo la disciplina del PNA del 2013 (allegatpatagrafo B.12) sono accordatevahistleblowerle
seguenti misure di tutela:

> La tutela dell'anonimato;
> |l divieto di discriminazione;

» La previsione che la denuncia sia sottratta al ttliridi accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbis}.

La legge n. 190/2012 ha aggiunto al D.L.vo n. 16612I'articolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheaungnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cordt
all’ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gezhico condotte illecite di cui sia venuto a caerza in
ragione del rapporto di lavoro, non pos&ssere sanzionato, licenziato o sottoposto ad wmaura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente efiettille condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente
o indirettamente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea unagrotezione generale ed astrdttehe, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. @utdle, in ogni caso, deve essere assicurata dd tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il piano nazionale anticorruzione prevede, tra@izéomisure generali per la prevenzione della cione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le aimistrazioni pubbliche debbano tutelare il dipertdeche
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicall’art. 1 comma 2 del D.L.vo n. 165/2001,
I'assunzione deiffecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziali tutela del dipendente che effettua le
segnalaziorii

Le misure di tutela delvhistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivitq attraverso il piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

A tal fine questo Comune non & ancora dotato dsigtema informatizzato che consente I'inoltro e la
gestione di segnalazioni in maniera del tutto amane che ne consente I'archiviazione riservata.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sonalfora tenuti al segreto ed al massimo riserbo. isppb con
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12R.12.3 dell'allegato 1 del PNA 2013.

3.8. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubbtita dei procedimenti tesi
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque geere

| responsabili dei servizi sono obbligati a tenemstantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di apparterenale accorgimento ha il duplice obiettivo ditake
episodi corruttivi, ma anche di evitare danni asjo€omune, posto che il rispetto dei termini potrebbe
essere anche fonte di risarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contributguissidi, gli ausili finanziari, nonché le attribma di
vantaggi economici di qualunque genere, sono él@sglusivamente alle condizioni e secondo laiplisz
del regolamento previsto dall’articolo 12 dellagegr. 241/1990:

REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ACCESSO ALLE PRESTAZIONI
Approvato dal Consiglio comunale

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione emeamente pubblicato sul sito istituzionale dellenella
sezione  &mministrazione trasparerite oltre che allalbo online e nella  sezione
“determinazioni/deliberaziohi
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3.9. Indicazione delle iniziative previste nellamtio di concorsi e selezione del
personale

In questa Comune i concorsi e le procedure setettivsvolgono secondo le prescrizioni del decreto
legislativo n. 165/2001 e del regolamento di orgaazione delEnte.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procediglettive & prontamente pubblicato sul sito isiitnale
dell'Ente nella sezionegdmministrazione trasparerite

3.10. monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, connidividuazione dei referenti,
dei tempi e delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del present&FZT e svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Ai fini del monitoraggio i responsabili Areasono tenuti a collaborare condlsponsabile della prevenzione
della corruzione e forniscono ogni informazione lthstesso ritenga utile.
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