Comune di TRINITA’

Provincia di Cuneo

Piano triennale per la prevenzione della corruzione per la
trasparenza 2021-2023

La proposta del presente piano:

1) E stata elaborata dal “Responsabile comunale dellavenzione della corruzione e della
trasparenza — RPCT", ed e sottoposta, assiemesahede per la rilevazione del rischio, ad
una consultazione pubblica.

2) Sirichiede a tutti gli interessati di fornire sugigmenti, segnalare eventuali errori, proporre
buone pratiche mediante una PEC formaletianita@cert.ruparpiemonte.it

3) La consultazione terminera il trentesimo giornoldadubblicazione sul sito istituzionale del
Comune. A quella data, sulla base delle eventmddigrazioni che dovessero emergere dal
confronto pubblico sara predisposta una propostaeliberazione che verra discussa dalla
Giunta comunale.

4) La proposta cosi approvata sara pubblicata sul siternet del Comune, unitamente
all'invito a ciascun cittadino singolo o associagofar pervenire ulteriori osservazioni e
suggerimenti.

5) Infine la proposta approvata dalla Giunta comuna#ga definitivamente approvata, con le
eventuali integrazioni che dovessero emergere ultdfiore confronto pubblico, con
apposita deliberazione della Giunta comunale.

Avvertenza metodologica deResponsabile della prevenzione della corruzionesbadTrasparenza

Il presente piano e le relative tabelle di valutagi del rischio sono stati elaborati prendendo cdi@eémento
il “Piano Nazionale Anticorruzione” e gli altri domenti del’ANAC, particolare attenzione e statatacalla
metodologia, fatte le debite proporzioni, utilizadal’ANAC nella predisposizione del proprio piaho
triennale.

Il “responsabile del Comune della prevenzione dellauzayne e della trasparenzaonsiglia, comescelta
ecologicae di contenimento della spesandin stamparlpma di usare solo la versione elettronica “linketbi
dal sito internet comunale
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Premessa

Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha apptova legge n 190:Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita rreflubblica amministrazione

Questa legge € entrata in vigore il 28 novembre 28ldccessivamente € stata piu volte modificatatedrata.

E’ stata poi emanato il D.L.vo 14.3.2013 n. 3Ridrdino della disciplina riguardante il diritto daccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministraziorii, anche questa norma é stata profondamente inmad@aultimo con una riforma, il cosiddetto
FOIA, di cui parleremo diffusamente al punto n., lBe & entrata definitivamente in vigore il 23edibre
2016.

A livello internazionale vanno ricordate:

» La Convenzione dellOrganizzazione della Nazioni Unitentro la corruzione, adottata
dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottob@3 con la risoluzione n. 58/4 - recepita dalld&ta
italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agn2009 con la legge n. 116; questa convenzionepgev
che ogni Stato:

a) Elabori ed applichi politiche di prevenzione detlarruzione efficaci e coordinate;
b) Si adoperi al fine di attuare e promuovere effigai@tiche di prevenzione;
¢) Verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nrissu

d) Collabori con altri Stati e organizzazioni regiona&d internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

e) Individui uno o piu organi, a seconda delle neda@ssincaricati di prevenire la corruzione e,
se necessario, la supervisione ed il coordinamelintale applicazione e I'accrescimento e
la diffusione delle relative conoscenze.

In ottemperanza a quanto previsto dal Piano MakéoAnticorruzione, approvato con delibera ANAG31

del 3 agosto 2016, aggiornato con Delibera ANAQG64 del 13 novembre 2019 di approvazione del Piano
Nazionale Anticorruzione 2019, il sottoscritto @ianluigi Manzone, Segretario comunale di TrifN) e
Responsabile della Prevenzione della Corruzionella drasparenza, in virtu di Decreto sindacaléene
doveroso rappresentare una descrizione sulla pasgigone, elaborazione e costruzione del nuovadPia
triennale di Prevenzione della Corruzione e pdirésparenza.

La predisposizione del Piano per la prevenziondadebrruzione dovrebbe presupporre umaofonda
conoscenza dell’'organizzazione, nonché di comerdigurano i fattori decisionali ed i fattori di sthid
(pag. 24 PNA); il Responsabile della Prevenzionkad@orruzione dovrebbe, pertantgvere adeguata
conoscenza dell'organizzazione e del suo funzionwh@ag. 26 PNA).

A tal fine, & necessario procedere ad un aggiorngorgel Piano al fine di rispettare le scadenzenative,
precisando tuttavia che la circostanza che il lagise imponga la medesima scadenza temporaleajeer t
adempimento a tutti gli enti locali, indipendentereedai mutamenti organizzativi e degli scenaritjl
nonché dalla data di nomina del Responsabile d&ivenzione, non consente di predisporre un Piano
preceduto da una concreta e oggettiva analisi detesto, la cui complessita organizzativa e palitic
richiederebbe ben altri tempi di valutazione petiaehire ad opzioni di concreto miglioramento redBetto
delle misure di contrasto alla corruzione e allZdoe delle relative azioni di prevenzione.

In forza delle su estese considerazioni nel pracedio di predisposizione del Piano Triennale dv@ngione
della corruzione e della Trasparenza 2021 - 202@&t® mantenuto I'impianto generale e metodologieb
Piano triennale della prevenzione della corruziemper la trasparenza 2020-2022 approvato con.15.C3

del 22.02.2021, si provvedera all’'aggiornamentonradivo, riservandosi in ogni momento durante I'anno
2021 I'adozione di nuove misure secondo la comjéessganizzativa dell’Ente.

Per addivenire ad una stesura del Piano che gjeado di fornire misure realistiche e coerenti Eassetto

dell’ Ente, occorre adottare azioni sinergichelfrzate ad un’auto-analisi organizzativa adegubésserutture

e alle misure da porre in essere, attivita prelarérche richiede uno screening del contesto.

Sin da ora si ribadisce la necessita che ogniAerindividui specifici responsabili di procedimentome

previsto nel Piano Nazionale Anticorruzione, aéfgia di condividere in maniera partecipata lesieci nei®
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procedimenti a contenuto maggiormente discrezigmaledendole maggiormente ponderate, sia di evitare
errori individuali dovuti a sovraccarico lavoratieaalla fretta di provvedere.

1.

d)

e)

)

9)

h)

k)

n)

Fonti normative

L'assetto normativo di riferimento per la relaziated Piano triennale per la Prevenzione della
Corruzione (PTPC) e della sezione dedicata allapesenza é il seguente:

Leage 6 novembre 2012, n. 19€bncernentéDisposizioni per la prevenzione e la repressioredlal

corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitigzione”;

Decreto Leqislativo 31 dicembre 2012 n. 235Testo unico delle disposizioni in materia di

incandidabilita e di divieto di ricoprire carichdetdtive e di governo conseguenti a sentenze de8rli
condanna per delitti colposi, a norma dell’art.chmma 63, della Legge 6 dicembre 2012, n. 190"

Decreto Leqislativo 14 marzo 2013 n. 32cantéeriordino della disciplina riguardante gli obbliki di

pubbilicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”;

Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39 recantdisposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche emimistrazioni e presso gli enti privati di controll
pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49, 50 dellagge 6 novembre 2012, n. 1907;

DPR 16 aprile 2013 n. 62Regolamento recante codice di comportamento deeadenti pubblici, a
norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30.03.2001 n. 165"

Decreto Legge n. 31 agosto 2013, n. 10Disposizioni urgenti per il perseguimento di okigt di
razionalizzazione nelle pubbliche amministraziaahvertito con modificazioni dalla L. 30 ottobrel)
n. 125;

Decreto lLegge 4 qgiugno 2014, n. 9Misure urgenti per la semplificazione e la tragrea

amministrativa e per l'efficienza degli uffici giadari” convertito con modificazioni dalla L. 11 agto
2014, n. 114,

Delibera ANAC n. 146 del 18 novembre 2014 materia di esercizio del potere di ordine nedacdi
mancata adozione di atti o provvedimenti richidatipiano nazionale anticorruzione e dal pianmirée

di prevenzione della corruzione nonché dalle regalta trasparenza dell'attivita amministrativaed n
caso di comportamenti o atti contrastanti con mpéle regole sulla trasparenza citati (articqlodmma
3, della Legge 6 novembre 2012, n190);

Delibera ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticoronz

D.Las. 25 maqqgio 2016, n. 9ecante “Revisione e semplificazione delle disgosizin materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspaagcorrettivo della legge 6 novembre 2012, n..90

del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, asbdell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015,24,1n
materia di riorganizzazione delle amministraziamblpliche

Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 tinee Guida recanti indicazioni operative ai fieild
definizione delle esclusioni e dei limiti all'acs®scivico di cui all’'art.5, comma 2 del D.lgs. 3313 -.
Art. 5- bis, comma 6, del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013 recaRierdino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbtg, trasparenza e diffusione di informazioni datpa
delle pubbliche amministrazioni

Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 Determinazione di approvazione definitiva delria

Nazionale Anticorruzione 2016

Delibera n. 1208 del 22 novembre 201 7Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2017Ribno

Nazionale Anticorruzione

Leage. 30/11/2017 n°® 179, pubblicata in G.U. 14/2PA7 -Disposizioni per la tutela degli autori di
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segnalazioni di reati o irregolarita di cui siarenuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto dbra
pubblico o privato.

0) Delibera ANAC n. 840 del 2 ottobre 2018 Ruolo e i poteri del Responsabile della prevenzibselta

corruzione e della trasparenza (RPCT),

p) Delibera ANAC 21/11/2018 . n.1074 “ Approvazione definitiva aggiornamento 2018 @iano
Nazionale Anticorruzione”

Ql6relativo alla
prote2|one delle persone f|S|che con rlguardo altamento del dat| personall nonché alla libera
circolazione di tali dati e che abroga la dirett8&46/CE (Regolamento generale sulla proteziome de
dati, entrato in vigore il 25/05/2018

r) Decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 1@tlegua il Codice in materia di protezione dei datsonali
- decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - dikposizioni del Regolamento (UE) 2016/679

s) _Delibera ANAC n. 215 del 26 marzo 2019Linee guida in materia di applicazione della masdella
rotazione straordinaria di cui all'art. 16, commaettera |-quater, del d.Igs. n. 165 del 2001

Y

DOCUMENTO approvato dal’ANAC il 17. 10 2019

u) Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 201&@ approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione
2019

2. Metodologia e Principi guida

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuoR@no nazionale anticorruzione 2016éon la deliberazione n
831, che ha un’'impostazione assai diversa ris@tmano del 2013. Infatti, I'Autorita ha decisesdolgere
solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermgugutti quelli gia trattati in precedenzdetto piano
si caratterizza dunque perché:

* Resta ferma I'impostazione relativa alla gestiom rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alatinzione tra misure organizzative generali
e specifiche e alle loro caratteristiche;

* In ogni caso, quanto indicato dallANAC nell’Aggimmento 2015 al PNA 2013, sia per laparte
generale che per quella speciale, é da intendetegrativo anche del PNA 2016.

» Approfondisce I'ambito soggettivo d’applicaziondla@éisciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trova una piu compditziplina e la tutela del dipendente che
segnala illeciti (cdWhistleblowe} su cui I’Autorita ha adottato apposite Linee guigd allequali
il PNA rinvia;

» Latrasparenza, oggetto di innovazioni apportatedisreto 97/2016, per la quale vengonoforniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio augcessive Linee guida;

* | codici di comportamento e le altre misure gene@jgetto di orientamenti del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritpur confermando I'impostazionegenerale, si
riserva di intervenire anche ai fini di un maggicwordinamento

Nella seduta del 1° agosto 2017, 'ANAC ha approvaggiornamento 2017 al PNA, con riferimento ai
seguenti approfondimenti:

. Le Autorita di Sistema Portuale
. La Gestione dei Commissari Straordinari nomindtiGtaverno
. Le Istituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, ’A8Acome negli anni scorsi, ha costituito apposavdii
tecnici cui hanno attivamente preso parte le anstaioni direttamente interessate e i princippératori
dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge 190/2012 farto. 2 bis), come modificata dal d.lgs. 97/20i6,
lavoro e stato volto a identificare “i principalschi di corruzione e i relativi rimedi [...] in relione alla
dimensione e ai diversi settori di attivita degitig al fine di supportare e di indirizzare le ainistrazioni e
gli altri soggetti cui si applica la normativa diepenzione della corruzione nella predisposiziogieRiani®
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triennali di prevenzione della corruzione e deaitsparenza.
Trattandosi di indicazioni esemplificative, restanfia la necessita di contestualizzare i rischiimédi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.
Infine, con delibera n. 1208 del 22 novembre 20ARAC ha approvato in via definitiva I'Aggiornament
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, disponemdarontestualmente la pubblicazione sul sito
istituzionale ANAC e l'invio alla Gazzetta Uffical
Di interesse per il Comune e il paragrafo 4.2 dBlate Generale, dedicato agli organismi indipetidin
valutazione (OIV).
In primis, si evidenzia la necessita di coordinglieobiettivi di performance e le misure di trasgaeza che
emerge chiaramente sia dall'art.44 del d.Igs. 3326ia dall'art. 1, co. 8-bis, dalla legge 1902(dtrodotto
dal d.lgs. 97/2016), ove si ribadisce che gli Olhho il compito di verificare la coerenza tra dbiedtivi
previsti nel PTPC e quelli indicati nei documerntpobgrammazione strategico-gestionale e che lat&ailone
della performance tiene conto degli obiettivi cassiall’anticorruzione e alla trasparenza.
Al fine di favorire lo svolgimento efficace dellgtigita degli OIV, é intenzione dellANAC richiedere
attestazioni entro il 30 aprile di ogni anno, scemdeutile anche per la presentazione da parte @dylidi
documenti sulla performance.
Per quanto concerne invece la composizione dellj S)levidenzia che, nel caso in cui I'amministaz non
sia tenuta a dotarsi dell'OIV — come ad esempiredgoni, gli enti locali e gli enti del servizio rggario
nazionale, che adeguano i propri ordinamenti aigipi stabiliti nel d.lgs. 150/2009, nei limiti ercle modalita
precisati all'art. 16 del medesimo decreto — latreé funzioni possono essere attribuite ad afgaaismi,
quali gli Organismi di Valutazione (O.V.) ovverdluclei di valutazione.
Nellambito del Programma Operativo Nazional&overnance e Capacita Istituzionale 2014-2020"
finanziato dall’Unione europea, 'ANAC sta lavado a un ambizioso progetto che punta a definirgetidli
indicatori in grado di individuare il rischio di wozione nella Pubblica amministrazione. |l 17 bte®2019
I'’A.N.A.C. ha elaborato un documentad corruzione in Italia (2016-2019) Numeri, luoghicontropartite
del malaffare”. Grazie alle informazioni raccolte, I'Autorita patuto redigere un quadro dettagliato, benché
non scientifico né esaustivo, delle vicende carkratin termini di dislocazione geografica, contrdje, enti,
settori e soggetti coinvolti.
Si riportano di seguito alcuni paragrafi partical@nte significativi dello studio
“L’ANAC ha riscontrato alcune delle principali peiarita nelle vicende di corruzione esaminate, che
potrebbero essere assunte come indicatori di rieoza del fenomeno:

> lllegittimita gravi e ripetute in materia di appalubblici: affidamenti diretti ove non consentito,
abuso della procedura di somma urgenza, gare mandaserte, ribassi anomali, bandi con
requisiti funzionali al’assegnazione pilotata, pentazione di offerte plurime riconducibili ad un
unico centro di interesse
Inerzia prolungata nel bandire le gare al fine dopgare ripetutamente i contratti ormai scadulti
(in particolare nel settore dello smaltimento rifju
Assenza di controlli (soprattutto nell’esecuzionepkre pubbliche)
Assunzioni clientelari
lllegittime concessioni di erogazioni e contributi
Concorsi svolti sulla base di bandi redatti su masu
lllegittimita nel rilascio di licenze in materia éidia o nel settore commerciale

llliceita in procedimenti penali, civili o amminrstivi, al fine di ottenere provvedimenti di comédo
“Nel complesso, dall'esame delle vicende venuta hlte si evince che gli scambi corruttivi avvengon
secondo meccanismi stabili di regolazione, checasano l'osservanza diffusa di una serie di regole
informali e che assumono diversa fisionomia a sdaasel ruolo predominante svolto dai diversi ceioliri
potere (politico, burocratico, imprenditoriale).

Il guadro complessivo che emerge dal rapportoestiia che la corruzione, benché all’apparenza sansg
dal dibattito pubblico, rappresenta un fenomenoicatb e persistente, verso il quale tenere costartege
alta I'attenzione. Al tempo stesso, occorre rilavaome la prevalenza degli appalti pubblici nelileasniche
corruttive giustifichi la preoccupazione nei conftodi meccanismi di deregulation quali quelli dicente
introdotti, verso i quali I’Anac ha gia manifestgperplessita.

A partire dall'approvazione della legge Severin®12), gli interventi in materia sono stati numeraesi
proficui. | vari istituti introdotti nell'ordinameto, il progressivo inasprimento delle pene e, diémg, la
possibilita di estendere le operazioni sotto copertanche ai delitti contro la Pubblica amministiaze
saranno di certo utili nel contrasto. La sfida rappentata dalla corruzione é tuttavia di entitaetala
richiedere un armamentario variegato, non limitatta sola repressione. Il numero esiguo di casipszt”

V VVVVY 'V
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rispetto al totale, come riconosciuto dalla dota&jrconferma del resto la necessita di agire in lotaca di
sistema che prescinda dall'aspetto strettamentelpgico.
La varieta delle forme di corruzione e dei settdripotenziale interesse impone di ricorrere a uréae
combinata di strumenti preventivi e repressivi, plogsano operare secondo comuni linee di coordimémne
ed integrazione.
L'indispensabilita della prevenzione quale strunoeaggiuntivo (ma nient’affatto alternativo) rispetalla
sanzione penale, risulta del resto rafforzata proptalle evidenze del rapporto. Si pensi, a titai@sempio,
alla predominanza dell’apparato burocratico neghiigodi di corruzione, che comprova 'assoluta taildi
prevedere adeguate misure organizzative (in primiema di conflitti d'interesse e rotazione peiizaidel
personale) che riducano a monte i fattori di riszthia trasparenza, intesa quale strumento di moaggio
civico dell’azione amministrativa, allo statorag®enta un patrimonio consolidato e soprattuttoudiff
come dimostrano tutte le rilevazioni svolte nelgemdall’Autorita. Parimenti, la diffusione fra le
amministrazioni dell'istituto della vigilanzacolbarativa, che consente di sottoporre la documentezi
di gara al vaglio preventivo dellAnac, haconsémtio svolgimento di grandi eventi e di bandire alpip
di particolare entita senza le infiltrazionimafase criminali che hanno costellato il passato reeén
Con deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019,utdAta Nazionale Anticorruzione ha approvato il
Piano Nazionale Anticorruzione 2019
Per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’Autorita likeciso di concentrare la propria attenzione snteazioni
relative alla parte generale del PNA, rivedendoresolidando in un unico atto di indirizzo tuttéridicazioni
date fino ad oggi, integrandole con orientamentunadi nel corso del tempo e che sono anchegiggtto di
appositi atti regolatori.
Pur in continuita con i precedenti PNA, I'Autorha ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel PNAPDRE
TEMATICHE:

- Le indicazioni metodologiche per la gestione dekchiio corruttivo confluite nel documento

metodologico Allegato 1
- Larotazione “ordinaria” del personale dipendergkdocumento Allegato 2
- Approfondimento sul ruolo e sulle funzioni del Resgabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT).

Particolare attenzione e approfondimento rivesienadicazioni metodologiche peil ‘Sistema di gestione
del rischio corrulttiva:
Come evidenziato dall’ANACI! processo di gestione del rischio corruttivo degsere progettato ed attuato
tenendo presente le sue principali finalita, odsieorire, attraverso misure organizzative sostdnibbuon
andamento e I'imparzialitalelle decisioni e dell’attivita amministrativa egwenire il verificarsi di eventi
corruttivi. La mappatura dei processi, I'analisila valutazione del rischio, migliorando la conoszan
del’amministrazione, consentono di alimentare @lioiare il processo decisionale alla luce del coge
aggiornamento delle informazioni disponibili. llqgmesso di gestione del rischio si sviluppa secamu®
logica sequenziale e ciclica che ne favorisce itomo miglioramentolLe fasi centrali del sistema sono
I'analisi del contesto, la valutazione del risctgal trattamento del rischio, a cui si affiancanaedulteriori
fasi trasversali (la fase di consultazione e cornanione e la fase di monitoraggio e riesame delesia).
Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni sua mptenza il ciclo deve tener conto, in un’ottica
migliorativa, delle risultanze del ciclo precedentgilizzando I'esperienza accumulata eadattandagi
eventuali cambiamenti del contesto interno ed astér
In via generale nella progettazione e attuaziongueesso di gestione del rischio corruttivo ocedener
conto dei seguenti principi guida:

» Principi strategici;

1. Coinvolgimento dell'organo di indirizzo: I'organa thdirizzo, abbia esso natura politica o
meno, deve assumere un ruolo proattivo nella drfineé delle strategie di gestione del rischio
corruttivo e contribuire allo svolgimento di un cpito tanto importante quanto delicato, anche
attraverso la creazione di un contesto istituziemabrganizzativo favorevole che sia di reale
supporto al RPCT

2. Cultura organizzativa diffusa di gestione del riectla gestione del rischio corruttivo non
riguarda solo il RPCT ma l'intera struttura. A fale, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa & cmtura consapevole dell'importanza del
processo di gestione del rischio e delle respolitgaborrelate.

3. Collaborazione tra amministrazioni: la collabora®otra pubbliche amministrazioni che
operano nello stesso comparto o nello stessoaeoripud favorire la sostenibilita economica
e organizzativa del processo di gestione del mschinche tramite la condivisione di
metodologie, di esperienze, di sistemi informatii risorse.
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»  Principi metodologici:
1. Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema dendere ad una effettiva riduzione del
rischio di corruzione, progettato e realizzato indm sostanziale, ossia calibrato sulle specificita
del contesto esterno ed interno dell’amministrazion
2.Gradualita: le diverse fasi di gestione del risgiwssono essere sviluppate con gradualita, ossia
seguendo un approccio che consenta di miglioraygressivamente e continuativamentel’entita
e/o la profondita dell'analisi del contesto (in fp@olare nella rilevazione e analisi dei processi)
nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.
3.Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilitarganizzativa, I'efficienza e I'efficacia del
processo di gestione del rischio, & opportuno iddare priorita di intervento, evitando ditrattare
il rischio in modo generico e poco selettivo
4.Integrazione: occorre garantire una sostanziaggrazione tra il processo di gestione delrischio
e il ciclo di gestione della performance
5.Miglioramento e apprendimento continuo: la gestidakrischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basatopeocessi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione defbdtiva attuazione ed efficacia delle misure e il
riesame periodico della funzionalita complessiviesstgema di prevenzione.
» Principi finalistici:

1. Effettivita: la gestione del rischio deve tendexk una effettiva riduzione del livello di
esposizione dell'organizzazione ai rischi corrutticoniugarsi con criteri di efficienza e efficaci
complessiva dellamministrazione, evitando di ganeoneri organizzativi inutili oingiustificati e
privilegiando misure specifiche che agiscano sdlaplificazione delle procedure e sullo sviluppo
di una cultura organizzativa basata sull'integrita
2. Orizzonte del valore pubblico: la gestione dellrisaeve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livetlobenessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni, mediante la riduzioné m&chio di erosione delvalore pubblico a
seguito di fenomeni corruttivi.

All'interno della cornice giuridica e metodologipasta dalla hormativa di settore e dal P.N.A. rdsente

Piano descrive la strategia di prevenzione e csiatrdella corruzione elaborata dal Comune.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziameper la Trasparenza (P.T.P.C.) € un documento

programmatico che, previa individuazione dellevittidell’Ente nell’ambito delle quali & piu elewgat rischio

che si verifichino fenomeni corruttivi e di illegfal in genere, definisce le azioni e gli intervesrgjanizzativi

volti a prevenire detto rischio o, quanto menadame il livello.

Tale obiettivo viene perseguito mediante I'attuagialelle misure generali e obbligatorie previste
dalla normativa di riferimento e di quelle ulterigtenute utili in tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo, ihBipuo essere definito come lo strumento per porre
in essere il processo di gestione del rischio ¢tvou nell'ambito dell'attivita amministrativa sval dal
Comune.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieneer la trasparenza di questo Comune é |l
Segretario comunale.

La nomina quale RPCT é stata debitamente trasnai$8BAC sull'apposito modulo e pubblicata sul sito
web istituzionale del Comune, nella sezione Amntiasone Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significatimedifiche introdotte dal legislatore nel decreto
legislativo 97/2016, che:

» Hariunito in un solo soggetto, I'incarico di respeabile della prevenzione della corruzione edella

trasparenza (acronimo: RPCT);

* Ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esancsriconosciuti poteri idonei a garantire lo

svolgimento dell'incarico con autonomia ed effeétidiv
Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembf@.8, di ‘Determinazione degli indicatori di anomalia
al fine di agevolare l'individuazione di operazi@aspette di riciclaggio e di finanziamento detdeismo da
parte degli uffici della pubblica amministrazidneecondo una condivisibile logica di continuita f presidi
di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede chéenpubbliche amministrazioni il soggetto designatme
“gestore” delle segnalazioni di operazioni sospettesa coincidere con il responsabile anticorrueion

Tra i compiti del responsabile della prevenzionkadmrruzione vi € quello di predisporre la pro@os
di Piano triennale di prevenzione della corruzi@dg.P.C.).

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, entrato in vigdraad aprile 2013, come modificato dal d. 97/2016,
nel riordinare la disciplina riguardante gli oblligli pubblicita, trasparenza e diffusione di imf@zioni da”
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parte delle pubbliche amministrazioni, prevedegaliligo per le Pubbliche Amministrazioni di dotadsiun
Programma triennale per la trasparenza e I'inedRtT.T.l.), di norma inserito come sezione nanBidi
prevenzione della corruzione.

Tale obbligo risulta di fatto superato dalla mazhfintrodotta all’art. 10 dal D. Lgs. 97/2016, d¢ie
espressamente abrogato i commi che prevedevanblijobdi redigere un Piano per la Trasparenza,
sostituendoli con I'obbligo, per 'Ente, di indi@iin un'apposita sezione del Piano triennaleggrdvenzione
della corruzione di cui all'articolo 1, comma 5llaéegge n. 190 del 2012, i responsabili dellarnassione e
della pubblicazione dei documenti, delle informakie dei dati ai sensi del decreto predetto. Amo del
predetto Piano viene contestualmente previst@ih@della formazione (2020/2022).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu incisivo
Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencarelgéttivi strategici per il contrasto alla corrogé fissati
dall'organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “tiore organizzativi e individuali” (articolo 10 coma 3 del
decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, mealéi dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
I'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi sttagici in materia di prevenzione della corruzioneagparenza,
che costituiscono contenuto necessario dei docurdeprogrammazione strategico gestionale edeh@ia
triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo ’'ANAC (PNA 2016 pag. 44), giettivi del PTPC devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentipogrammazione dei comuni quali:

* |l piano della performance;
e Il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, secondo 'ANAC (PNA 2019 pag.2Bjtegrazione € tra i principi metodologici chevd@o
guidare la progettazione e I'attuazione del prazekgestione del rischio (cfinfra 8 1.“Finalita”). Al fine
di realizzare un’efficace strategia di prevenzideérischio di corruzione €, infatti, necessarie cRTPCT
siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gdiltri strumenti di programmazione presenti
nell’lamministrazionelLa rilevanza strategica dell’attivita di prevenzeodella corruzione comporta che le
amministrazioni inseriscano le attivita che ponganessere per I'attuazione della |. 190/2012 edéereti
attuativi nella programmazione strategica e opeatilefinita in via generale nel Piano della. Quirel
amministrazioni includono negli strumenti del cidellaperformancein qualita di obiettivi e di indicatori
per la prevenzione del fenomeno della corruzionepcessi e le attivita di programmazione posessere
per I'attuazione delle misure previste nel PTPQirtal modo, le attivita svolte dal’amministrazioper la
predisposizione, 'implementazione e I'attuazioreRITPCT vengono introdottein forma di obiettiel Riano
dellaperformancesotto il profilo della:

» Performance organizzativa

» Performance individuale

La strategia di prevenzione del rischio corruttsioarticola_in due livelli, uno centrale, realizzat
principalmente mediante il Piano Nazione Anticoione (PNA), ed un secondo a livello decentrato, da
attuarsi presso ciascuna pubblica amministrazioeegljante la realizzazione di specifici Piani Trialnper la
Prevenzione della Corruzione (PTPC).

Nel linguaggio giuridico italiano, il terminecbrruzione’ & stato finora un termine essenzialmente
penalistico, con il quale ci si € riferiti a spédife figure di reato. Questa accezione, restritévstata coerente
con la circostanza che la lotta alla corruzioné siolta finora principalmente sul piano della esgione
penale. Esiste, tuttavia, anche nel linguaggioigjicw, un’accezione piu ampia del termine, cheBnessa
alla prevenzione del malcostume politico e ammiaisto, da operare con gli strumenti proprideltttir
amministrativo.

| nessi tra corruzione amministrativa e corruzipeeale sono stati messi in risalto da una circolare
della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipamginto della funzione pubblica DFP 0004355 P-4.T/51.
del 25 gennaio 2013. Ivi si precisa che il concditoorruzione va inteso in senso lato, che ricanga anche
le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevapeaale, un soggetto, nell’esercizio dell’attivataministrativa,
abusi del potere che gli e stato affidato al finettenere un vantaggio privato. Secondo la Pregiaelel
Consiglio le situazioni rilevanti circoscrivonolintera gamma dei delitti contro la Pubblica Anmigitrazione
disciplinati dal Titolo Il, Capo Il del codice pdaaii) anche i casi di malfunzionamento dell’amisirazione
a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni ditrite. A cio si aggiunga che illegalita non é sotiizzare le
risorse pubbliche per perseguire un fine privato énanche utilizzare finalitd pubbliche per persegui
illegittimamente un fine proprio dell’ente pubblidoriferimento. »



Obiettivo e quindi quello di combattere la “cattaaministrazione”, ovvero l'attivita che non risgaet

i parametri del “buon andamento” e “dell'imparziali verificare la legittimita degli atti, e cosbmtrastare

lillegalita;

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), al puntd 22 PNA 2019, pag. 11 forniscono la definizione

di corruzione di cui tenere conto ai fini dell'edahzione del PTPC e di ogni altra strategia dilaita

corruzione stessa. Nel documento si Legge dhephcetto di corruzione che viene preso a rifexnto del

presente documento ha un'accezione ampia. Essan@rensivo delle varie situazioni in cui, nel corso

dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abusda parte di un soggetto del potere a lui affidatdiae di

ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevastino piu ampie della fattispecie penalistica [e.fono tali

da comprendere [...] anche le situazioni in cui pr@scindere dalla rilevanza penale - venga in engh un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa ukal'a fini privati delle funzioni attribuite ovvero
l'inquinamento dell'azione amministrativa “ab extet, sia che tale azione abbia successo sia neb ¢asui
rimanga a livello di tentative.

In altre parole costituiscono fenomeni corruttivi:

A) | reati di corruzione in senso proprio previstiwnipi dagli artt. 318 C.P. (Corruzione per I'esgidella
funzione), 319 C.P. (Corruzione per un atto cordgrar doveri d'ufficio) e 319-ter C.P. (Corruziomeatti
giudiziari);

B) Tutti i reati di cui al Titolo 1, Capo | del CodicPenalk

LArt. 314. - Peculato; Art. 316. - Peculato medigmigfitto dell'errore altrui; Art. 316-bis. - Malvgazione a danno dello Stato; Art.
316-ter. - Indebita percezione di erogazioni a dadello Stato; Art. 318. - Corruzione per l'esearxidella funzione; Art. 319. -
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'uffichot. 319-ter. Corruzione in atti giudiziari; A19-quater. - Induzione indebita a
dare o promettere utilita; Art. 320. - Corruzionedrsona incaricata di un pubblico servizio; B21. - Pene per il corruttore; Art.
322. - Istigazione alla corruzione; Art. 322-bisPeculato, concussione, induzione indebita dareomettere utilita, corruzione e
istigazione alla corruzione di membri degli orgdeille Comunita europee e di funzionari delle Comumitdopee e di Stati esteri; Art.
323. - Abuso di ufficio; Art. 325. - Utilizzazion#invenzioni o scoperte conosciute per ragiondidiaf Art. 326. - Rivelazioneed
utilizzazione di segreti di ufficio; Art. 328. - Rito di atti d'ufficio. Omissione; Art. 329. - Rifioi o ritardo di obbedienza commesso
da un militare o da un agente della forza pubbka&; 331. - Interruzione di un servizio pubblicalbpubblica necessita; Art. 334. -
Sottrazione o danneggiamento di cose sottoposteqaestro disposto nel corso di un procedimento Ipenadall'autorita
amministrativa; Art. 335. - Violazione colposa diveri inerenti alla custodia di cose sottopostequsstro disposto nel corso di un
procedimento penale o dall'autorita amministrativa;

C) Qualunque situazione in cui il corretto funzionatoedella Pubblica Amministrazione sia alterato dal
perseguimento di fini privati;

D) Qualunque situazione in cui il corretto funzionatoedella pubblica amministrazione sia alterato da
indebite pressioni provenienti dall'interno dellabplica amministrazione (funzionari, amministratori
rappresentati sindacali, esponenti di altre amrmadgoni) ovvero dall'esterno dell'amministrazione;

E) Qualunque tentativo di alterazione del corretto zionamento della pubblica amministrazione,
dellindipendenza decisionale dei suoi organi, adeleparazione tra ambito decisionale politico ed
amministrativo di cui alle lettere precedenti, aisb@ non produca alcun effetto concreto.

L'Autorita, con la propria delibera n. 215 del 20X9a pure ai fini dell’applicazione della misuralld

rotazione straordinaria (di cui alla Parte Ill, .1“La rotazione straordinarig, ha considerato come

“condotte di natura corruttiVatutte quelle indicate dall’art. 7 della legge6®. del 2015, che aggiunge ai reati

prima indicati quelli di cui agli art. 31Bis,321, 322, 32bis, 346bis, 353, 353bis del codice penale.

Con questo ampliamento resta ulteriormente delienita nozione di corruzione, sempre consistente in

specifici comportamenti soggettivi di un pubblicmtionario, configuranti ipotesi di reato.

| comportamenti di tipo corruttivo di pubblici fuienari possono verificarsi in ambiti diversi e aiferimento

a funzioni diverse. Si puo avere pertanto una e@ne relativa all'assunzione di decisioni politiegislative,

una corruzione relativa allassunzione di atti gaiati, una corruzione relativa all’assunzione dii a

amministrativi. Cid non muta il carattere unitadel fenomeno corruttivo nella propria essenza. uastp

senso espressioni come “corruzione politica” o figpione amministrativa” valgono piu aprecisarentato

nel quale il fenomeno si verifica che non a indistk una diversa specie di corruzione.

Quanto al soggetto competente alladozione deldPiEnennale di Prevenzione della corruzione si
ritiene che lo stesso possa essere identificattedBiunta comunale che, in analogia a quanto predall’art.

48 del TUEL, collabora con il Sindaco nel goverred @omune ed a cui spetta, secondo un criterio di

competenza residuale, 'adozione di tutti gli a&ntranti nelle funzioni degli organi di goverrahe non siano

riservati dalla legge al Consiglio comunale e cbe ricadano nelle competenze, previste dalle legtallo
statuto, del Sindaco; questa e la conclusione peiréenuta in un primo momento anche I'Autorita idaale

Anticorruzione con delibera n. 12/2014.

La Legge 190/2012 fa riferimento generico all'orgat indirizzo politico sia per I'individuazione”
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del responsabile che del piano. Ad una attentargettart. 42 comma 1 del TUEL concernente il Cglisi
comunale le competenze dello stesso sono tassatitarindicate dal comma 2 e tra questa certamemte n
rientra la nomina del responsabile, a cio si aggauche, per espressa previsione dell’art. 10 coBwohel D.
Lgs. 33/2013 Gli obiettivi indicati nel programma triennale sonf@rmulati in collegamento con la
programmazione strategica ed operativa dellAmntiadone, definita in via generale nel Piano della
Performance e negli analoghi strumenti di programioae previsti negli enti locali ..."|| che ci rimanda
all'art. 169 del TUEL il cui comma 3 bis, al finesemplificare i processi di pianificazione gestatmndell’ente,
prevede che il PDO e il Piano della Performanceo smificati organicamente nel Piano esecutivoedtigne,
atto quest’ultimo che e espressamente assegnat@iathita dei Comuni e delle Unioni di Comuni.

A chiarire definitivamente la competenza é interter’art. 41, comma 1 lett. G del D.lgs. 97/2016
che espressamente prevede:

“L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi stegdici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessi@iidocumenti di programmazione strategico-gest®n
e del Piano triennale per la prevenzione della oarone. L'organo di indirizzo adotta il Piano triese per
la prevenzione della corruzione su proposta delp@esabile della prevenzione della corruzione eadell
trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e nda trasmissione all'Autorita nazionale anticamione.
Negli enti locali il piano & approvato dalla giunti'attivita di elaborazione del piano non puo essaffidata
a soggetti estranei all'amministrazione. Il respaisite della prevenzione della corruzione e delisparenza,
entro lo stesso termine, definisce procedure apiabp per selezionare e formare, ai sensi del com®a
dipendenti destinati ad operare in settori partewhente esposti alla corruziohe

La realizzazione di una strategia di lotta allawpione presuppone:
A. L'analisi del rischio corruttivo;
B. La valutazione del rischio;

C. Il trattamento del rischio attraverso l'individuaizé delle misure da adottare, commisurate alle
risultanze dell'analisi e delle valutazioni e cadib sulle effettive potenzialita dell'amministraaée
comunale, volti a prevenire il rischio corruttivo;

D. La consultazione e comunicazione attraverso cogiinmnto dei soggetti interni all’ente (responsabili
di servizio, dipendenti da una parte e organi jpoldall’altra) e dei soggetti esterni (associazio
cittadini, enti territoriali e istituzioni).

E. Monitoraggio ed eventuale modifica e riesame datgirventi organizzativi in relazione alle esigenze
di prevenzione emerse durante la prima applicazieh@iano e dei feedback ricevuti.

Si tratta di un'attivita continua che si perpetidicamente sulla base delle mutate esigenze e dell
nuove informazioni acquisite. Non si tratta di tiiviéa una tantum

Il successo del PTPC dipende dal consenso chdlspga attorno alle misure in esso contenute,
dall’accettazione delle misure di prevenzione ¢adato promozione da parte di tutti gli attori eeolti.

Gli attori coinvolti sono:
A) Il vertice politico dell'’Amministrazione;
B) Tutte le componenti politiche presenti all'intedel'ente (quindi anche la minoranza consiliare);
C) Il Responsabile della Prevenzione della Corruzi@amseguito RPC);
D) Il Segretario comunale (qualora non coincida dRRC);
E) | Responsabili delle singole Strutture Organizagtiv
F) Tutti i dipendenti del Comune;
G) I'Organismo di Valutazione (O. V.)
H) Stakeholder pubblici e privati, sia in forma sirgohe in forma associata
L’ANAC sostiene che sia necessario assicurka@ili larga condivisione delle misdranticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAGetie
possa essere utile prevedere uhappia approvaziorie

» L’adozione di un primo schema di PTPC

» L’approvazione del piano in forma definitiva.

I PNA 2016 raccomanda inoltre dictrare la partecipazione degli stakeholder nellabsrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione deliarazioné.
Sulla base di questa indicazione il Comune ha previseguenti atti:

A. La Giunta comunale, su proposta del RP&dotta la bozza del Piano triennale di Prevenziaeia
Corruzione e per la Trasparenza comunica detta approvazione sul sito web istnele del
Comune, a tutti i consiglieri, allO.V., a tuttiésponsabili dei Servizi,ai revisori dei contisaidacati
dei lavoratori e alle organizzazioni di categoria

B. Tutti i destinatari e i cittadini potranno propogelepositare le loro osservazioni
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C. La Giunta comunale approva definitivamente il Piarennale di Prevenzione della Corruzionee per la
Trasparenza.

3. Cosa si intende per corruzione
La legge n. 190/2012 non fornisce la definizioné atmcetto di corruzione cui si riferisce.ll codipenale
prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce lacorruzione per lI'esercizio della funzidreedispone che:
“il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleis funzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricgyersé o per
un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti leopmessa, sia punito con la reclusione da uno asei.a
L’articolo 319 sanziona lacbrruzione per un atto contrario ai doveri d'uftiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaio per aver omesso o ritardato un atto del suicioffovvero
per compiere o per aver compiuto un atto contraidoveri di ufficio, riceve, per sé oper un tergenaro od
altra utilita, o ne accetta la promessa, € punitinda reclusione da sei adieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sormmmessi per favorire o danneggiare una parte ipratesso
civile, penale o amministrativo, si applica la petella reclusione da sei a dodici anni.
Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talurmaeclusione non superiore a cinque anni, la pena

e della reclusione da sei a quattordici anni; seieke |'ingiusta condanna alla reclusione superiae
cinque anni o all'ergastolo, la pena € della reane da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge n. 1902@lrisultato chiaro che il concetto di corruzionaj
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essarcoscritto alle sole fattispecie “tecnico-gaiche” di cui
agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lecolare n. 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornitoprmaa
chiave di lettura della normativa, ha spiegatoicbencetto di corruzione della legge n. 190/2@b#hprende
tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivilmministrativa, si riscontri I'abuso da parte d'woggetto
pubblico del potere a lui affidato al fine di otexe vantaggi privati

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 ha ulteriormente specificato il
concetto di corruzione da applicarsi in attuazideka legge n. 190/2012, ampliandone ulteriorm&npertata
rispetto all'interpretazione del dipartimento ddétianzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fagbecie penalistica, che & disciplinata negli a3t8,

319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendereswo 'intera gamma dei delitti contro la pubblica

amministrazione disciplinati nel Titolo 1, Capodel codice penale, ma anche le situazioni in cai —

prescindere dalla rilevanza penale - venga in ewmdeun malfunzionamento dell’amministrazione a

causa dell'uso a fini privati delle funzioni attritie, ovvero l'inquinamento dell’azione amminisivat

“ab externo”, sia che tale azione abbia successorsl caso in cui rimanga a livello di tentativo”.
L'Autorita, con la propria delibera n. 215 del 20X9a pure ai fini dell'applicazione della misuralld
rotazione straordinaria (di cui alla Parte Ill, .1“La rotazione straordinarig, ha considerato come
“condotte di natura corruttivatutte quelle indicate dall’art. 7 della legge6®. del 2015, che aggiunge ai reati
prima indicati quelli di cui agli art. 318is,321, 322, 32dis, 346bis, 353, 353his del codice penale. Con
qguesto ampliamento resta ulteriormente delimitatadzione di corruzione, sempre consistente inifsgec
comportamenti soggettivi di un pubblico funzionadonfiguranti ipotesi di reato.

4. | soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziarig

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano havialliato gli organi incaricati di svolgere, con midatali
da assicurare un’azione coordinata, attivita ditmdio, di prevenzione e di contrasto della coroms e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coonzié attuata mediante I'azione sinergica dei swigerti:

- I'Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che dge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'effica delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della nornmeativmateria di trasparenza (art. 1, commi 2 egyé
n. 190/2012);

- La Corte di conti, che partecipa ordinariamentattilNita di prevenzione attraverso le sue funzidini
controllo;

- Il Comitato interministeriale, istituito con il DRMC16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge n. 190/2012);
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- La Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonohweali, chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei deanttiativi da parte di regioni, province autonomd;j e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privatottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 &, 6
legge n. 190/2012);

- | Prefetti della Repubblica che forniscono suppdetnico e informativo, facoltativo, agli enti ldica
(art. 1 comma 6 legge n. 190/2012);

- La Scuola Superiore della Pubblica Amministrazi®8PA) che predispone percorsi, anche specifici
e settoriali, di formazione dei dipendenti dellenaimistrazioni statali (art. 1 comma 11 legge n.
190/2012);

- Le pubbliche amministrazioni che attuano ed impletaweo le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n. 190/20423he attraverso I'azione del proprio Responsabile
della prevenzione della corruzione;

- Gli enti pubblici economici ed i soggetti di digtprivato in controllo pubblico, responsabili aretsi
dellintroduzione ed implementazione delle misureviste dalla legge e dal piano nazionale
anticorruzione (art. 1 legge n. 190/2012).

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL n. 90/2014 (camtito dalla legge n. 114/2014) ha trasferito aNAC,
Autorita Nazionale Anti Corruzionéutte le competenze in materia di anticorruzigideassegnate dalla legge
n. 190/2012 al dipartimento della Funzione Pubblica

5. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai é@neni corruttivi, prima che diventino un affareldeProcura
della Repubblica ed escano dal controllo ammiristigper diventare “azione penale”, € 'ANAC. Laasu
prima denominazione fu: “CIVIT” o0 “AVCP".

La CIVIT era stata istituita dal legislatore, cbdecreto legislativo n. 150/2009, per svolgerenariamente
funzioni di valutazione dellaperformancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CIVIT éastustituita con quella di Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del D.L. n. 90/2014 (convertito conodificazioni dalla legge n. 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lawi, servizi e fornitur AVCP) e ne ha trasferito compiti e
funzioni all'Autoritd nazionale anticorruzione.

La legge n. 190/2012 ha attribuito all'autorita ioaale anticorruzione lo svolgimento di numerosngiti e
funzioni:

» Collabora con i paritetici organismi stranieri, cole organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

» Approva il piano nazionale anticorruzione (PNA);

» Analizza le cause e i fattori della corruzione dimlece gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

» Esprime pareri facoltativi agli organi dello Stata tutte le amministrazioni pubbliche, in materia
di conformita di atti e comportamenti dei funzioingubblici alla legge, ai codici di comportamento
e ai contratti, collettivi e individuali, regolanili rapporto di lavoro pubbilico;

» Esprime pareri facoltativi in materia di autorizzaai, di cui all'articolo 53 del decreto legislatw.
165/2001, allo svolgimento di incarichi esternipirte dei dirigenti e funzionari amministrativi ¢l
Stato e degli enti pubblici nazionali, con partiaa riferimento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla leggen. 190/2012;

» Esercita vigilanza e controllo sull'effettiva apgaizione e sull'efficacia delle misure adottate elall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle riegsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legga. 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

» Riferisce al Parlamento, presentando una relaziemto il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dellillegalita teelpubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del D.L. n. 90/2Qtonvertito dalla legge n. 114/2014), I'autorizionale
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra

» Riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchéentorme di cui all'art. 54-bis del D.L.vo n.16801;

» Riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalio &tato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o di alanomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al Dvo n. 163/2006;

» Salvo che il fatto costituisca reato, applica, nspetto delle norme previste dalla 1legge689/1981,
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una sanzione amministrativa non inferiore nel mimiaal euro 1.000 e non superiore nel massimo ad
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligatoetta I'adozione dei piani triennali diprevenzon
della corruzione, dei programmi triennali di trageaiza o dei codici di comportamento.
Secondo I'impostazione iniziale della legge n. 2002, all'attivita di contrasto alla corruzione feipava
anche il dipartimento della Funzione Pubblica prdasPresidenza del Consiglio dei Ministri. Il comrh
dell’articolo 19 del D.L. n. 90/2014 (convertito l@alegge n. 114/2014) ha trasferito al’ANAC tute
competenze in materia di anticorruzione gia asdegalipartimento della Funzione Pubblica.
Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeimtlirizzo adottate dal comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

» Coordina l'attuazione delle strategie di prevenei@contrasto della corruzione e dell'illegalitdlae
pubblica amministrazione elaborate a livello naztme internazionale;

» Promuove e definisce norme e metodologie comurlagarevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internaziat;

» Predispone il piano nazionale anticorruzione, anahne di assicurare l'attuazione coordinata @ell
misure di cui alla lettera a);

» Definisce modelli standard delle informazioni e diti occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalatité che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

» Definisce criteri per assicurare la rotazione derigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziorfudizioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

6. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed a&ppril piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo piano nazionale anticorruzione é statorapgato dall’autorita I'11 settembre 2013 con lalgedazione
n. 72.

Il 28 ottobre 2015 I'autorita ha approvato la deteazione n. 12 di aggiornamento, per il 2015, RHA.
Detto aggiornamento si € reso necessario a sedeite novelle normative intervenute successivamente
all'approvazione del PNA; in particolare, il rifevento € al D.L. n. 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasfealiVANAC tutte le competenze in materia di antiemione
gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al dipartorgella Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Pianainaale anticorruzione 201€on la deliberazione n.
831, che aveva un'impostazione assai diversa tspepiano del 2013. Infatti, I'Autorita ha decidiosvolgere
solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermsudutti quelli gia trattati in precedenza

Detto piano si caratterizzava perché:

» Restava ferma I'impostazione relativa alla gestiaie rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento aliatinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

» In ogni caso, quanto indicato dallANAC nell'aggiamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, era da intendategrativo anche del PNA 2016.

» Approfondiva I'ambito soggettivo d’applicazione ldetlisciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trovava una piu conapiisciplina e la tutela del dipendente che
segnala illeciti (cd. Whistleblower) su cui l'auti@r ha adottato apposite linee guida ed alle qulali
PNA rinvia;

» Latrasparenza, oggetto di innovazioni apportatedéreton. 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio augcessive Linee guida;

» | codici di comportamento e le altre misure gengraggetto di orientamenti del’ANAC successivi
alladozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritdpur confermando I'impostazione generale, si
riservava di intervenire anche ai fini di un maggamordinamento.

7.1l Piano Nazionale Anticorruzione

= Aggiornamento 2017
Con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 'ANAGpprovato in via definitiva I'Aggiornamento 2017 a
Piano Nazionale Anticorruzione, disponendone conédmente la pubblicazione sul sito istituzionaAXC
e l'invio alla Gazzetta Ufficiale”
L’aggiornamento prevede i seguenti approfondimenti:
» Le autorita di sistema portuale
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» La gestione dei commissari straordinari nominati @averno

» Le istituzioni universitarie.
Per la predisposizione degli approfondimenti, ’ABAcome negli anni scorsi, ha costituito apposavdii
tecnici cui hanno attivamente preso parte le anstamioni direttamente interessate e i princippkratori
dei vari settori.
Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/20121(acomma 2 bis), come modificata dal D.L.vo Y2916,
il lavoro é stato volto a identificare principali rischi di corruzione e i relativi rimdi [...] in relazione alla
dimensione e ai diversi settori di attivita degiiti&, al fine di supportare e di indirizzare le amrsinazioni e
gli altri soggetti cui si applica la normativa diepenzione della corruzione nella predisposiziogieRiani
triennali di prevenzione della corruzione e dellesparenza.
Trattandosi di indicazioni esemplificative, restanfia la necessita di contestualizzare i rischiimédi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.
In considerazione dei contenuti e delle implicazpenr tutti i destinatari, I'A.N.AC. ritiene di Sitaimportanza
poter acquisire, con la consultazione pubblicadadumento, osservazioni e contributi da parteti itu
soggetti interessati in vista della elaboraziondeafto definitivo.
Il metodo della consultazione pubblica utilizzatd'dNAC e alla base anche del nostro piano.

= Aggiornamento 2018
L’aggiornamento 2018 al PNA 2016 e stato adottatoa preliminare dal Consiglio dell’Autorita neaduta
del 24 ottobre 2018.

Con deliberazione n. 1074 del 21/11/2018 é stafwasato I'aggiornamento definitivo Piano Nazionale
Anticorruzione 2018

Secondo quanto previsto dalla legge 190/2012 farto. 2 bis), come modificata dal d.lgs. 97/20i16,
lavoro é stato volto a identificare “i principalschi di corruzione e i relativi rimedi [...] in redione alla
dimensione e ai diversi settori di attivita degitig al fine di supportare e di indirizzare le ainistrazioni e
gli altri soggetti cui si applica la normativa diepenzione della corruzione nella predisposiziogieRiani
triennali di prevenzione della corruzione e delesparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restania la necessita di contestualizzare i rischiimedi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicaizpanr tutti i destinatari, I'’A.N.AC. ritiene di sicaimportanza
poter acquisire, con la consultazione pubblicadadumento, osservazioni e contributi da parteti itu
soggetti interessati in vista della elaboraziondeafto definitivo.

In particolare I'aggiornamento 2018 e di sicur@issse per le amministrazioni comunali, perchéndguadro
d’insieme della situazione nazionale e si concespexificatamente su questi argomenti che sonuvideete
importanza per i comuni:

Ruolo e poteri del Responsabile della prevenziate dorruzione e della trasparenza
Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei gatsonali (Reg. UE 2016/679)

Rapporti tra RPCT e Responsabile della ProteziaxieDditi -RPD

Il pantouflage

La rotazione dei dirigenti

Semplificazioni per i piccoli comuni (inferiori 46.000 abitanti).

Si eV|denZ|ano di seqguito gli aggiornamenti trattatle materie sopra elencate che si intendoregimimente
richiamati nelle successive sezioni di approfonditaalel Piano

1.Ruolo e poteri del Responsabile della prevenzitgiia corruzione e della trasparenza

Sul ruolo e i poteri del Responsabile della prew@me della corruzione e della trasparenza (RPCAINAC
ha recentemente adottato la delibera n. 840 d&bBre 2018.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sonotistdelineati come funzionali al ruolo principaleecii
legislatore assegna al RPCT che e quello di predispadeguati strumenti interni all’lamministraziqer
contrastare I'insorgenza di fenomeni corruttivi B).

Si € precisato che tali poteri si inseriscono engagoordinati con quelli di altri organi di contimInterno delle
amministrazioni ed enti al fine di ottimizzare, saisovrapposizioni o duplicazioni, I'intero sistedigontrolli
previsti nelle amministrazioni anche al fine di tmrere fenomeni di maladministration.

In tale quadro, si € escluso che al RPCT spetertane responsabilita e svolgere direttamente oltindi
legittimita e di regolarita amministrativa e coritab

E al RPCT del’amministrazione che I'’ANAC si riv@lger comunicare I'avvio del procedimento di vigda®
di cui al richiamato art.1, co. 2, lett. f), delladl90/2012. Tale comunicazione pud anche esseeguta da
una richiesta di informazioni e di esibizione dcdmenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile pavVio del
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procedimento.

In questa fase il RPCT é tenuto a collaborareatiante con I'Autorita e a fornire le informazionideocumenti
richiesti in tempi brevi, possibilmente corredaiuha relazione quanto piu esaustiva possibile, adi ANAC
per svolgere la propria attivita.

Il legislatore assegna al RPCT il compito di svodgall'interno di ogni ente stabilmente un’attivita di
controllo sulladempimento da parte dellamministrane degli obblighi di pubblicazione previsti aall
normativa vigente, assicurando la completezzahlarezza e I'aggiornamento delle informazioni putxéde
nonché segnalando all'organo di indirizzo politicall’Organismo indipendente di valutazione (OIV),
all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casigravi, all’ufficio di disciplina i casi di manda o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazien@rt. 43, co. 1, d.Igs. 33/2013).

Giova inoltre ricordare che I'Autorita qualora reBvolgimento dei compiti di vigilanza sul rispetiegli
obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 14 delgs. 33/2013 rilevi I'esistenza di fattispecanzionabili ai
sensi dell’art. 47 dello stesso decreto si rivadg&PCT dell’amministrazione o dell’ente interesspérché
fornisca le motivazioni del mancato adempimentcet@pal RPTC, quindi, verificare se I'inadempimento
dipenda, eventualmente dalla mancata comunicaziarparte dei soggetti obbligati trasmettendo, carna
guesta ipotesi, i dati identificativi del soggettte abbia omesso la comunicazione

Trasparenza e nuova disciplina della tutela deiidagrsonali (Reg. UE 2016/679), come delineatitdaNAC
nel PNA 2018

A seguito dell’'entrata in vigore, il 25 maggio 204l Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento [ia2oo
e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo altatpzione delle persone fisiche con riguardo dlanaento dei
dati personali, nonché alla libera circolaziondatii dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Reganto
generale sulla protezione dei dati)» (si seguitd®Rle, il 19 settembre 2018, del decreto legistali® agosto
2018, n. 101 che adegua il Codice in materia digazione dei dati personali - decreto legislativogd@yno
2003, n. 196 - alle disposizioni del Regolament&)Q016/679, sono stati richiesti chiarimenti alltarita
sulla compatibilita della nuova disciplina con gjtiblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33120

Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici €, quindi, agto
sostanzialmente inalterato restando fermo il ppiocthe esso & consentito unicamente se ammessoada
norma di legge o di regolamento.

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. #pone inoltre che «Nei casi in cui norme di leggei
regolamento prevedano la pubblicazione di atti oudwenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a
rendere non intelligibili i dati personali non peenti o, se sensibili o giudiziari, non indispeiiaispettoalle
specifiche finalitd di trasparenza della pubblicae. Si richiama anche quanto previsto all’arle6d.Igs.
33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” chisponde alla esigenza di assicurare esattezzgletenza,
aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezioee Dati -RPD come delineati dal’ANAC nel PNA2018
e ribaditi nel PNA 2019

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rappdra il Responsabile della prevenzione della coone
(RPCT) e il Responsabile della protezione dei d&#PD, figura introdotta dal Regolamento (UE) 26Y&
(artt. 37-39), e stato sollecitato all’Autorita daverse amministrazioni. Cio in ragione della cgtamza che
molte amministrazioni e soggetti privati tenutrigpetto delle disposizioni contenute nella L.120/2012, e
quindi alla nomina del RPCT, sono chiamate a imldiare anche il RPD.

Fermo restando, quindi, che il RPCT & sempre ugettminterno, qualora il RPD sia individuato amsso
fra soggetti interni, I'’Autorita ritiene che, penanto possibile, tale figura non debba coincidereitRPCT.
Si valuta, infatti, che la sovrapposizione dei dugi possa rischiare di limitare I'effettivita delsvolgimento
delle attivita riconducibili alle due diverse fuami, tenuto conto dei numerosi compiti e resporisatdhe la
normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

Eventuali eccezioni possono essere ammesse seitiidi piccoli dimensioni qualora la carenza disomale
renda organizzativamente non possibile tenerentiistié due funzioni. In tali casi, le amministradie gli enti,
con motivata e specifica determinazione, possamibaite allo stesso soggettoil ruolo di RPCT €RP

I medesimo orientamento e stato espresso dal &apan la protezione dei dati personmadila FAQ

n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico, laddovechérito chexIn linea di principio, € quindi ragionevoleche
negli enti pubblici di grandi dimensioni, con tramhenti di dati personali di particolare complessita
sensibilitd, non vengano assegnate al RPD ulteresponsabilita (si pensi, ad esempio, alle amrtrzgsoni
centrali, alle agenzie, agli istituti previdenziationché alle regioni e alle asl). In tale quaded] esempio,
avuto riguardo, caso per caso, alla specifica gtrd organizzativa, alla dimensionee alle attiwit& singolo”
titolare o responsabile, I'attribuzione delle fuori di RPD al responsabile per laprevenzione detieruzione
e per la trasparenza, considerata la moltepliciggli adempimenti che incombono su tale figura, ¢luibe
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rischiare di creare un cumulo di impegni tali decidlere negativamentesull’effettivita dello svolgimto dei
compiti che il RGPD attribuisce al RPD

Il pantouflage (incompatibilitd successiva) comelideato dal’ANAC nel PNA 2018 e approfondito nel
PNA 2019

L'art. 1, co. 42, lett. ) dellal. 190/2012, hantemplato I'ipotesi relativa alla cd. “incompatibdl successiva”
(pantouflagg, introducendo all’art. 53 del d.lgs. 165/2001¢d. 16-ter, ove € dispostodivieto per i
dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizalbiano esercitato poteri autoritativi 0 negozipér conto
delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, meidnni successivi alla cessazione del rapporttadoro,
attivita lavorativa o professionale presso i sodgetivati destinatari dell’attivita del’amministizione
svolta attraverso i medesimi poterfia norma sul divieto dpantouflage prevede inoltre specifiche
conseguenze sanzionatorie, quali la nullita detratto concluso e dell'incarico conferitoin violaze del
predetto divieto; inoltre, ai soggetti privati ch@nno conferito l'incarico € preclusa la possiailii
contrattare con le pubbliche amministrazioni neignni successivi, con contestuale obbligodittestine
dei compensi eventualmente percepiti ed accedatsai riferiti.

Lo scopo della norma é quello di scoraggiare cotapoenti impropri del dipendente, che durante ilquky
di servizio potrebbe sfruttare la propria posizi@iénterno dellamministrazione per precostitudsllie
situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetivato con cui € entrato in contatto in relagiaal
rapporto di lavoro. Il divieto & anche volto altlesso tempo a ridurre il rischio che soggetti fripassano
esercitare pressioni o condizionamenti nello swodgito dei compiti istituzionali, prospettando gletidente
di un’'amministrazione opportunita di assunzioneaaarichi una volta cessato dal servizio, qualurgjada
causa della cessazione (ivicompreso il collocamienjuiescenza per raggiungimento deirequisticdiesso
alla pensione).

Le conseguenze della violazione del divieto di pafiage attengono in primo luogo alla nullita dentratti
conclusi e degli incarichi conferiti all’ex dipenmtte pubblico dai soggetti privati indicati nellarma.

Al soggetto privato € inoltre preclusa la posdiailili stipulare contratti con la pubblica ammirggtone.
Come gia chiarito nel PNA 2013 e nel bando-tip®2del 2 settembre 2014 adottato dall'Autorita, le
pubbliche amministrazioni sono tenute a inseriigoaadi di gara o negli atti prodromici all’affidanto di
appalti pubblici, tra i requisiti generali di pasiigazione previsti a pena di esclusione e oggettpekifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, la condigiohe I'operatore economico non abbia stipulatdratti
di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex digenti pubblici, in violazione dell’art. 53, co.-1€r, del
d.lgs. n. 165/2001 (cfr. pareri ANAC AG/8/ del Ebbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.).

L'obbligo di rendere la predetta dichiarazione atestribadito nei bandi-tipo emanati dall’Autorita i
attuazione del d.lgs. 50/2016, recante il codidecdatratti pubblici. Si rammenta che i bandi tipono
vincolanti per le stazioni appaltanti, ai sensl'del 71 del codice (fatte salve le parti espressate indicate
come “facoltative” che non riguardano certamenp#sesso dei requisiti generali).

Il bando tipo specifica pertanto che il concorrazampila il documento di gara unico europeo-DGUE U
allo schema allegato al DM del Ministero delle &sfrutture e Trasporti del 18 luglio 2016 o sudwess
modifiche, rendendo la dichiarazione di insussisdettelle cause ostative alla partecipazione ingliahtit.
par. 6, in conformita a quanto previsto all’art. @& codice. Il possesso del requisito generalativel
all'assenza di violazione del divieto di pantoulagyanche richiamato nella nota illustrativa deldmatipo,
par.3 e 9.

Pertanto rimane problematico l'aspetto riguarddlinelividuazione del soggetto cui spetta assumare |
decisione finale sulla nullita dei contratti corsile degli incarichi conferiti e sulla preclusiodalla
partecipazione alle procedure di affidamento diadtppubblici, con conseguenti ripercussioni anshéa
la decorrenza certa degli effetti sanzionatori.

Le semplificazioni per i piccoli comuni come deliaie dal’ANAC nel PNA 2018

In Italia esistono circa 7200 comuni, su un totlguasi 8000 che hanno meno di 15.000; nel PNA3201
I’ANAC ha introdotto modalita semplificate di appdizione degli obblighi in materia di pubblicitsparenza
e prevenzione della corruzione per i comuni di gieaimensioni, in attuazione di quanto previstagl 3,
co. 1-ter, del d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.Rj&/2016, secondo cui I'Autoritd nazionale antiaaione puo,
con il Piano Nazionale Anticorruzione, prevedersure di semplificazione per i comuni con popolagion
inferiore a 15.000 abitanti.

Tuttavia, alcune indicazioni di semplificazioni sativolte esclusivamente ai comuni con popolazioferiore

ai 5.000 abitanti, in considerazione delle rilevatifficolta operative e organizzative incontradgtl stessi
a causa delle ridotte dimensioni organizzativelkedeyuita di risorse umane e finanziarie a dispase. Si®

e considerata, in questi casi, la definizione dcpii comuni contenuta all’art. 1, co. 2 della leg§) ottobre
2017, n. 158 «Misure per il sostegno e la valodizrze dei piccoli comuni, nonché disposizioni par |
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riqualificazione e il recupero dei centri storiei hedesimi comuni» che ricomprende tra ipiconthani quelli
con popolazione residente fino a 5.000 abitanta [Jueste misure le piu interessanti paiono egsere:

. Il gestore delle segnalazioni di operazioni sogpett

Nel PNA 2016 (8 5.2) I'Autorita sulla scorta di qua disposto dal decreto del Ministero dell'intemtel 25
settembre 201547 «Determinazione degli indicatorartbmalia al fine di agevolare l'individuazione di
operazioni sospette di riciclaggio e di finanziatoedel terrorismo da parte degli uffici della pubal

amministrazione» ha indicato che gli enti localincpopolazione inferiore ai 15.000 abitanti possano
individuare un unico gestore delle segnalazioroplirazioni sospette. Il gestore pud coincidereilcB®PCT
del Comune o con uno degli RPCT dei Comuni in Coniane.

. Semplificazioni su singoli obblighi

Con riferimento all’'applicazione dell’art. 14, cb. lett. f) “titolari di incarichi politici” I'Autorita nelle Linee
guida recanti «indicazioni sull'attuazione dell'attd del d.lgs. 33/2013», adottate con Determimezin 241
dell’8 marzo 2017, ha precisato che nei comuni popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, i titolaf
incarichi politici, nonché i loro coniugi non septre parenti entro il secondo grado non sono ieailat
pubblicazione dei dati di cui all'art. 14, co. &ttl f) (dichiarazioni reddituali e patrimonialfgrmo restando
I'obbligo per detti soggetti di pubblicare i datleeinformazioni di cui alle lett. da a) ad e) detdesimo art.
14, co. 1.

Inoltre, con Delibera ANAC n. 641 del 14 giugno 20 modifica ed integrazione della Delibera n. 211

8 marzo 2017 ¢ stato previsto che per i sindacicdeiuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitant
guanto componenti ex lege dell’Assemblea dei Sindan sussiste I'obbligo di pubblicazione sul siglla
Provincia dei dati reddituali e patrimoniali pravdall’art. 14, co. 1, lett. f) del d.lgs. 33/2013

¢ Collegamenti con I'albo pretorio on line

Per gli atti o documenti che per specifica previsimormativa devono essere pubblicati sia nell’ gitetorio
on line sia nella sezione “Amministrazione traspseg ai sensi del d.Igs. 33/2013 o della l. 190220 comuni
possono assolvere agli obblighi di pubblicazionghermediante un collegamento ipertestuale che siedlimne
“Amministrazione trasparente” conduce all’albo pret on line ove I'atto e il documento siagia plitdto.

Al fine di agevolare la consultazione dei dati €utoenti, il link & necessario si riferisca diretearte alla
pagina o al record dell'albo pretorio che conti€atto o il documento la cui pubblicazione e preéaisella
sezione “Amministrazione trasparente”. In altregb@rnon puo considerarsi assolto I'obbligo quaibtiak
conduca alla pagina iniziale dell'albo pretorioguanto gli interessati non sarebbero messi in comu di
avere un'immediata fruibilita del dato.

« Semplificazioni derivanti dal sistema dei collegathgpertestuali

Al fine di evitare duplicazioni di dati pubblicaul sito si ribadisce la possibilita, in virtu dianto disposto
dall'art. 9 del d.lgs. 33/2013, di assolvere addblighi di trasparenza anche mediante un collegamen
ipertestuale ad altro sito istituzionale ove i dalé informazioni siano gia rese disponibili.

« Tempistica delle pubblicazioni

Laddove il termine non sia precisato dal legiset¢ANAC ha fatto riferimento alla necessita dibilicare

il dato in maniera tempestiva, senza tuttavia fernilteriori precisazioni al riguardo. Sulla quest si e
valutato opportuno non vincolare in modo predeteatd le amministrazioni ma si & preferito rimettere
all'autonomia organizzativa degli enti la declira® del concetto di tempestivita in base allo scogita
norma e alle caratteristiche dimensionali di ciasente.

Si ritiene, quindi, che i piccoli comuni possanteipretare il concetto di tempestivita e fissarmiri secondo
principi di ragionevolezza e responsabilita, idoaeiassicurare, nel rispetto dello scopo della atua sulla
trasparenza, la continuita, la celerita e 'agghonento costante dei dati. | termini cosi definithmo indicati
nella sezione del PTPC dedicata alla trasparerzaesi la data di pubblicazione che di aggiornamento
tendenzialmente non superiore al semestre.

» Semplificazioni di specifici obblighi del d.lgs./3313

Art. 13. Obblighi di pubblicazione concernenti B@amizzazione delle pubbliche amministrazioni

| comuni con popolazione inferiore ai 15.000 aliitgwssono prevedere nella sezione “Amministrazione
trasparente” la pubblicazione di un organigrammanpdificato, con il quale assolvere agli obblighi di
pubblicazione concernenti I'organizzazione dellblgiche amministrazioni di cui all’art. 13, lettetta a) a d).
Possono ritenersi elementi minimi dell’organigramtaadenominazione degli uffici, il nominativo del
responsabile, I'indicazione dei recapiti teleforgailelle caselle di posta elettronica cui gli iessati possano
rivolgersi.

Art. 23 Obblighi di pubblicazione concernenti i predimenti amministrativi®

A seguito delle abrogazioni operate dal d.lgs. @¥& nella sua nuova formulazione l'art. 23 prevpeele
amministrazioni I'obbligo di pubblicare e aggioreaogni sei mesi, in distinte partizioni della se®o
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“Amministrazione trasparente”, gli elenchi dei prvedimenti adottati dagli organi di indirizzo patiti e dai
dirigenti riguardanti: i) la scelta del contraepir I'affidamento di lavori, forniture e servizi) gli accordi
stipulati dal’amministrazione con soggetti privatton altre amministrazioni pubbliche, ai sensjylidarticoli
11 e 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241.

Laddove la rielaborazione degli atti in elenchulisonerosa, i comuni con popolazione inferiore5d00
abitanti possono assolvere agli adempimenti predsil’art. 23 mediante la pubblicazione integralei
corrispondenti atti. Resta ferma, comunque, lasgtzedi assicurare la tutela della riservatezidateai sensi
dell’art 7-bis del d.lgs. 33/2013 e la qualita éiimato aperto degli atti pubblicati ai sensi degit. 6 e7 del
medesimo decreto.

¢ Pubblicazione dei dati in tabelle
Nel corso dei lavori del tavolo e stato evidenziat® la modalita di pubblicazione dei dati in téhel
richiesta per alcuni obblighi dal d.lgs. 33/20183ee altri suggerita dall’Autorita, comporta undaleorazione
che in molti casi risulterebbe troppo onerosa p&muni.
La scelta del’ANAC di indicare il formato tabel&@e intesa a rendere piu comprensibili e di fdeitira i
dati, organizzabili anche per anno, e rispondeesitfenza di assicurare I'esportazione, il trattamenil
riutilizzo previsto all’art. 7 del d.lgs. 33/2013.
Per gli obblighi in cui I'’Autorita ha indicato n&Mllegato 1) alla determinazione n. 1310/2016 lalplicazione
in formato tabellare, i piccoli comuni possono vaia altri schemi di pubblicazione, purché vengpeitato
lo scopo della normativa sulla trasparenza volteralere facilmente e chiaramente accessibili iagant
informativi presenti nella sezione “Amministraziotnasparente” al fine di favorire forme di contootliffuso
da parte dei cittadini.

* Realizzazione di un software open source
In sede di tavolo tecnico e stato piu volte affabatil tema della realizzazione di uno strumentiwsre da
mettere a disposizione dei piccoli comuni in greldagevolarli nella pubblicazione dei dati on Inedativi agli
obblighi di trasparenza previsti dal d.lgs. 33/2013

« Semplificazioni per 'adozione annuale del PTPC
Fermo restando quanto sopra, si ritiene che i coommpopolazione inferiore a 5.000 abitanti, igiome delle
difficoltd organizzative dovute alla loro ridottantensione, e solo nei casi in cui nellanno sudeess
all'adozione del PTPC non siano intercorsi fattrrativi o modifiche organizzative rilevanti, possp
provvedere all'adozione del PTPC con modalita séitgie.
In tali casi 'organo di indirizzo politico puo atfare un provvedimento con cui, nel dare atto dsfienza di
fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministiive significative nel corso dell’'ultimo anno, derma il
PTPC gia adottato. Nel provvedimento in questiarespno essere indicate integrazioni o correziomiglure
preventive presenti nel PTPC qualora si renda sacesa seguito del monitoraggio svolto dal RPGhdhe
ferma la necessita di adottare un nuovo PTPC ogpirtni.

= Aggiornamento 2019

L’ANAC nel PNA 2019 evidenzia, inoltre, chd divieto per il dipendente cessato dal serviziseblgere
attivita lavorativa o professionale presso i sodigerivati destinatari dei poteri negoziali e auttativi
esercitati, € da intendersi riferito a qualsiagddi di rapporto di lavoro o professionale che posstaurarsi
con i medesimi soggetti privati, mediante I'assaneia tempo determinato o indeterminato o I'affidato
di incarico o consulenza da prestare in favore detgssi. Tale linea interpretativa emerge chiaratee
dalla disciplina sulle incompatibilita e inconfeiiité di incarichi, laddove I'ambito di applicaziandel divieto
di pantouflage e stato ulteriormente definito. 1t’a21 del d.lgs. 39/2013 ha, infatti, precisato dciefini
dell’applicazione dell'art. 53, co. 16-ter, del gd. 165/2001, sono considerati dipendenti dellebfiche
amministrazioni anche i soggetti titolari di unogtieincarichi considerati nel d.lgs. 39/2013, ivbrmmpresi i
soggetti esterni con i quali I'amministrazione,rite pubblico e I'ente di diritto privato in conttol pubblico
stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o @abdmo.

Si € inteso cosi estendere la sfera dei soggediindabili ai dipendenti pubblici, rafforzando landlita
dell'istituto in argomento quale presidio del risxhorruttivo. Il riferimento ai dipendenti pubhilica, pertanto,
inteso nel senso di ricomprendere anche i titaliancarichi indicati all’art. 21 del d.lgs. 39/2B5econdo una
lettura in senso ampio della norma e coerentenzeq@nto specificato all’art. 21 cit., si sottolrghe il divieto
di pantouflage e da riferirsi non solo ai dipendelegli enti pubblici hon economici (gia ricomprdsa le
pubbliche amministrazioni) ma anche ai dipendeegjlicenti pubblici economici, atteso che il d.I§9/2013
non fa distinzione fra le due tipologie di entir(d€ons. Stato, sez.V, n. 126/2018 cit.).*
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Nei PTPC, quale misura volta a implementare |'aitue dell’istituto, potrebbe essere previsto I'idpd
per il dipendente, al momento della cessazioneselalizio, di sottoscrivere una dichiarazione cohstu
impegna al rispetto del divieto di pantouflagep atopo di evitare eventuali contestazioni in cedatia
conoscibilita della norma.
Il PNA 2019 evidenzia che il RPGleve essere una figura in grado di garantire Esatbuona immagine e il
decoro del’'amministrazione. Per questo e fondaatemhe la scelta ricada su un soggetto che alabiane!
tempo dimostrazione di un comportamento integerri@m sia nell'interesse dellamministrazione, sia
nell'interesse e a tutela del prestigio dello sieRPCT che potra esercitare i propri compiti corggiar
autorevolezza.
Nel PNA 2019, 'ANAC dedica una sezione signifivatial RPCT .
Innanzitutto per l'omessa adozione del PTPCT, laddsia riscontrata la violazione dell'obbligo di
predisposizione del PTPC in capo al RPCT, salvdldhto costituisca reato, ANAC applica, ai sedsil’art.
19, co. 5, del decreto legge 24 giugno 2014, nuB@, sanzione amministrativa non inferiore nel mmia
euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro Q0LB@Itre, nei casi in cui allinterno dell'amnsitiazione
vi sia una condanna per un reato di corruzionertatoecon sentenza passata in giudicato e il RR&iTabbia
predisposto il PTPCT prima della commissione ddtofala legge 190/2012, all’art. 1, co. 12, confau
un’ipotesi di responsabilita dirigenziale, ai semfll'art. 21 deld.lgs. 165/2001, disciplinarey panno
erariale e allimmagine della pubblica amministvag. Qualora il PTPCT sia stato adottato, per andar
esente da responsabilita il RPCT, atteso il rudlgadanzia e di prevenzione del rischio corruttole la
normativa gli ha attribuito, deve fornire adeguatava.
Per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’Autorita likeciso di concentrare la propria attenzione snteazioni
relative alla parte generale del PNA, rivedendoresolidando in un unico atto di indirizzo tuttdridicazioni
date fino ad oggi, integrandole con orientamentunzdi nel corso del tempo e che sono anchegiggtto di
appositi atti regolatori.
Pur in continuita con i precedenti PNA, I'’Autorhia ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel PNARDTRE
TEMATICHE:

- Le indicazioni metodologiche per la gestione dsthio corruttivo confluite nel documento

metodologico Allegato 1)
- Larotazione “ordinaria” del personale dipendergkdocumento Allegato 2
- Approfondimento sul ruolo e sulle funzioni del Resgabile della prevenzione della corruzionee
della trasparenza (RPCT).

Particolare attenzione e approfondimento rivestenimdicazioni metodologiche per la gestione dsthio
corruttivo:
Come evidenziato dall’ANACI! processo di gestione del rischio corruttivo degsere progettato ed attuato
tenendo presente le sue principali finalita, odsi@orire, attraverso misure organizzative sostdnibbuon
andamento e I'imparzialitalelle decisioni e dell’attivita amministrativa egwenire il verificarsi di eventi
corruttivi. La mappatura dei processi, I'analisila valutazione del rischio, migliorando la conoszan
dell’'amministrazione, consentono di alimentare glioiare il processo decisionale alla luce del coge
aggiornamento delle informazioni disponibili. llqgmesso di gestione del rischio si sviluppa secamu®
logica sequenziale e ciclica che ne favorisce itowmo miglioramentolLe fasi centrali del sistema sono
I'analisi del contesto, la valutazione del risctgal trattamento del rischio, a cui si affiancanaedulteriori
fasi trasversali (la fase di consultazione e coranione e la fase di monitoraggio e riesame delesig).
Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni sua @ptenza il ciclo deve tener conto, inun’ottica
migliorativa, delle risultanze del ciclo precedenteilizzando I'esperienza accumulata e adattandugi
eventuali cambiamenti del contesto interno ed astér

= Aggiornamento 2020

Il Consiglio del’ANAC, nella seduta del 29 genn&i@20, ha approvato il Piano triennale di prevemzidella
corruzione e della trasparenza 2020-2022. Il 13za&020 si &€ conclusa la consultazione finalizzata
acquisire eventuali proposte ed osservazioni

Il PTPCT 2020-2022 prescrive che in concomitanZzargmitoraggio semestrale si debba effettuare itagr
mappatura del neo costituito Ufficio UTE e debbacedersi ad una revisione della mappatura dei psbce
degli uffici che nel corso del primo semestre hasuabito rilevanti modifiche nelle attivita di contpaza a
seguito del "Regolamento concernente l'organizrazi@ il funzionamento dell'Autorita Nazionale
Anticorruzione" o dell'emanazione di nuove dispiosiznormative, linee guida, ecc. Il Consiglio, taerto,

nel corso delladunanza del 14 ottobre 2020 haopaét® della matrice di mappatura dell'ufficio U€H
guelle rimodulate dagli uffici URAC, UVOE e RPCTeNcorso del primo semestre sono state approvéite da
Consiglio anche alcune modifiche all'allegato 3PaPC, connesse agli interventi effettuati sullasez
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“Amministrazione trasparente”.

8. La valutazione sulla “gestione del rischio” di coruzione

Come si € accennato in premessa questo pianad attivita amministrativa in materia di anticoziane ha
un’efficacia “preventiva” e, si puo dire, fallisaeel momento in cui si verificano episodi corruttiche
diventano oggetto dell'attivita delle Procure détlepubblica che attivano I'azione penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 ifea@3), 'ANAC scrive che partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione richiedono un impegno costant
anche in termini di comprensione effettiva dell@lportata da parte delle amministrazioni per produgli
effetti sperati, l'autorita in questa fase ha decidi confermare le indicazione gia date con il PR3 e
con l'aggiornamento 2015 al PNA per quel che coneda metodologia di analisi e valutazione dei nisc
Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” dircizione, che rappresenta il contenuto principale®NA e
dei piani anticorruzione locali, I'autorita ha pegfo confermare lI'impianto fissato nel 2013, duagunche nel
prossimo triennio la gestione del rischio si syilamelle fasi seguenti:

A. ldentificazione del rischio: consiste nel ricercamedividuare e descrivere i “rischi di corruzioneg
richiede che per ciascuna attivita, processo o fagno evidenziati i possibili rischi;

B. Analisi del rischio: in questa fase sono stimatprgbabilita che il rischio si concretizzi (probdita)

e sono pesate le conseguenze che cio produrrefipaifo);

C. Ponderazione del rischio: dopo aver determinatovéllo di rischio di ciascun processo o attivita s
procede alla “ponderazione” che consiste nella fatazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico ‘“livello di rigoh (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

D. Trattamento: il processo di “gestione del rischist conclude con il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzarealmeno ridurre, il rischio di corruzione.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, I'anfm del 2016, anche se I'’ANAC prevede ch&une

semplificazioni, per i Comuni di piccole dimensjaono possibili grazie al supporto tecnico e infativo

delle Prefetture in termini di analisi dei dati debntesto esterrio

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Curdbia avviato alcun tavolo di confronto o suppatio
gueste tematiche, pertanto il nostro ente procedeodo autonomo ad avviare questa consultazionielipab
sulla proposta del Piano 2018-20.

9. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggéti a controllo ed indirizzo

dellANAC e del Piano triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha incisoguesta quasi alluvionale produzione normativa e

regolamentare € stato il D.L.vo 25.5.2016 n. ®ReVisione e semplificazione delle disposizioni &temia di

prevenzione della corruzione, pubblicita e traspesa, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 4 9@l

decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai seedliarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 1@4materia

di riorganizzazione delle amministrazioni pubblithe

Un po’ a sproposito e stato denominato, con uresigino inutile, come FOIA, cioéfeedom of information

Act’, legge sulla liberta di informazione, dove shéartamente equivocato I'aspetto dell'accesso cixigmetto

alla vera liberta di informazione che é previstiad 21 della Costituzione Repubblicana, dal testo ben

piu ampio.

Dunque, le modifiche introdotte da questo decrptdablicato in GU I'8.6.2016 entrato in vigore dopd

giorni il 23.6.2016, salvo le norme di cui si etdetivenute efficaci dal 23.12.2016, dopo sei dedia entrata

in vigore del decreto stesso, hanno delineato ubitandi applicazione della disciplina della trasyara

diverso, e piu ampio, rispetto a quello che indiaid soggetti tenuti ad applicare le misure di preazione

della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato n.283/3 (articolo aggiunto proprio dal decreto ledistan.

97/2016) individua le categorie di soggetti obltiiga

Le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comia

Altri soggetti, tra i quali enti pubblici economjardini professionali, societa in controllo ed iedit

diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

Altre societa a partecipazione pubblica ed entliditto privato (articolo 2-bis comma 3).

Enti pubblici economici;

Ordini professionali;

Societa in controllo pubblico, escluse le sociaiatgte in borsa;

Associazioni, fondazioni e enti di diritto privatnche privi di personalita giuridica, con bilancio
21
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superiore a cinquecentomila euro, la cui attiviia nanziata in modo maggioritario per almeno due”
esercizi finanziari consecutivi nell’'ultimo triermdla pubbliche amministrazioni e in cui la totaliei
componenti dell’organo di amministrazione o di nio sia designata da pubbliche amministrazioni.
I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amminestioni partecipanti in questi enti, di promuoveresso
le stessel'adozione del modello di organizzazione e gestianeensi del decreto legislativa 231/2001,
ferma restando la possibilita, anche su indicazidaekke amministrazioni partecipanti, di programmanésure
organizzative ai fini di prevenzione della corrumoex legge n.190/2012
Al momento dell’avvio della presente consultazignéblica il PNA 2017 predisposto dal’ANAC era areo
in consultazione, ma su questo tema, per gli @miunali, non aveva alcuna novita.

10. Il responsabile del Comune della prevenzione delleorruzione e per la

trasparenza (RPCT) e i suoi compiti
Il Responsabile della prevenzione della corruzierper la trasparenza di questo Comune e il Seigretar
comunale protempore, nominato con provvediment&uielaco
La nomina, quale RPCT, é stata debitamente trasnas&NAC sull’apposito modulo e pubblicata sulcsi
del Comune nella sezione Amministrazione Trasparent
Le sue funzioni sono state oggetto di significativedifiche introdotte dal legislatore nel decredgislativo
n. 97/2016, che:
» Ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di respgabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);
» Ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esaacsriconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed efféliv
Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@18, di“Determinazione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare I'individuazione di operazionispette di riciclaggio e di finanziamento del teisono da
parte degli uffici della pubblica amministrazidneecondo una condivisibile logica di continuita f presidi
di anticorruzione e antiriciclaggigrevede che nelle pubbliche amministrazioni il siggdesignato come
“gestore” delle segnalazioni di operazioni sospgitessa coincidere con il responsabile anticorrugion
Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge ©012012 prevede che I'organo di indirizzo individtdli
norma tra i dirigenti di ruolo in servizigil responsabile anticorruzione e della traspasen
Per gli enti locali e rimasta la previsione che daelta ricada, “di norma”, sul segretarioTuttavia, il
decreto legislativo n. 97/2016 contempla la pobtihili affidare I'incarico anche al “dirigente apie”, che
ne dovrebbe assumere le relative funzioni.
“Il titolare del potere di nomina del responsabdella prevenzione della corruzione va individuagb n
sindaco quale organo di indirizzo politico-amminggivo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio
della propria autonomia organizzativa, attribuisdatta funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC,
FAQ anticorruzione, n. 3.4).
In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud esskrsignato un titolare di posizione organizzatia.la nomina
di un dipendente privo della qualifica di dirigemteve essere adeguatamente motivata con riferinadieto
caratteristiche dimensionali e organizzative detke
Il responsabile, in ogni caso, deve essere unapaishe abbia sempre mantenuto una condotta iriteger
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloeos@ino stati destinatari di provvedimenti giudizif
condanna o provvedimenti disciplinari.
A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeteledelle funzioni del responsabile occorre consice
anche la durata dell'incarico che deve esseretéissmendo conto della non esclusivita della fumzio
Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, semprergtorzare le garanzie del responsabile, ha estéseeri di
segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misudéscriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allo svolgimentoelslie
funzioni, mentre in precedenza, era prevista laakegione della sola “revoca”.
In tal caso I'ANAC puo richiedere informazioni afgano di indirizzo e intervenire con i poteri dii @l
comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislativad8/2013.
Dunque il responsabile per la prevenzione dellavetwne svolge i compiti, le funzioni e rivesteeigsienti
“ruoli
» Elabora e propone all'organo di indirizzo politicqger I'approvazione, il piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagykn. 190/2012);
» Verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del p@ anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
leggen. 190/2012);
» Comunica agli uffici le misure anticorruzione e petrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull'ossenza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);
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Propone le necessarie modifiche del PTCP, qualotarvengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a segudi significative violazioni delle prescrizionilde
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legdE90/2012);

Definisce le procedure per selezionare e formatipéndenti destinati ad operare in settori di atév
particolarmente esposti alla corruzione (articol@dmma 8 legga. 190/2012);

Individua il personale da inserire nei programmifdimazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, &dpecifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni stasali temi dell'etica e della legalita (articolo 1rooni

10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

D'intesa con il funzionario competente, verifigdfettiva rotazione degli incarichi, ove possibitegli
uffici che svolgono attivita per le quali € piu o il rischio di malaffare (articolol comma 10
lettera b) della legge. 190/2012), fermo il comma 221 della legqg08/2015 che prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposizimottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della
leggen. 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatrbile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

Riferisce sull'attivita svolta all’organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirippbtico

lo richieda, o qualora sia il responsabile anticamione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14
leggen. 190/2012);

Entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette alfO¢ all'organo di indirizzo una relazione recante
i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel ® web dell’amministrazione;

Trasmette all'OIV informazioni e documenti quandohiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

Segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evealiwdisfunzioni inerenti all'attuazione delle migur
in materia di prevenzione della corruzione e dsparenza (articolo 1 comma 7 leggel90/2012);
Indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in matdria
prevenzione della corruzione e di trasparenza ¢aiti 1 comma 7 legge 190/2012);

Segnala all’ANAC le eventuali misure discriminagprdirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamentallo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1
comma 7 legge. 190/2012);

Quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito alkiato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016ageafo 5.3, pagina 23);

Quale responsabile per la trasparenza, svolge tixitt di controllo sull'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigentssicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (adio 43 comma 1 del decreto legislatino
33/2013).

Quale responsabile per la trasparenza, segnal@m@éno di indirizzo politico, all'OlV, all'ANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casli mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del dézilegislativon. 33/2013);

Al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatdnell’anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione e tenutooliegitare I'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati e a iicdrne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

Puo essere designato quale soggetto preposto aifisne e allaggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

Puo essere designato quale “gestore” delle segniafazli operazioni finanziarie sospette ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5dinml17).

Aggiornamento del PNA 2019

I PNA 2019 evidenzia cheERPCT deve essere una figura in grado di garantire Esatbuona immagine e il
decoro dell'amministrazione. Per questo é fondaatermthe la scelta ricada su un soggetto che abbdang|
tempo dimostrazione di un comportamento integerri@i® sia nell'interesse del’amministrazione, sia
nell'interesse e a tutela del prestigiello stesso RPCthe potra esercitare i propri compiti con maggior
autorevolezza

L'’ANAC sottolinea nel PNA 2019 la necessita di aw per quanto possibile, che il RPCT sia scelto tra i
funzionari assegnati a uffici che svolgono attivig settori piu esposti al rischio corruttivo, coftufficio

BN

contratti o quello preposto alla gestione del painio. In ogni caso la scelta & rimessa all'autcmom
determinazione degli organi di indirizzo di ognteen amministrazione.
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Quanto alla possibilita che il RPCGiia il dirigente che si occupa dell’'ufficio procedinti disciplinari, si
evidenzia quanto segue

“Da un lato, con le modifiche apportate dal d.Igg/2D16 alla |. 190/2012 il legislatore sembra sugge
'inopportunita del contemporaneo svolgimento dirambe le funzioni. Infatti, secondo quanto preavist
all'art. 1, co. 7 della l. 190/2012 il RPCT indieagli uffici competenti all’esercizio dell’'azionésdiplinare»
(quindi ad altri da sé) i nominativi dei dipendentie non hanno attuato correttamente le misure atene
di prevenzione della corruzione e della trasparenza

Dall’altro lato, la situazione strutturale di alcenamministrazioni induce a considerare anche sohizi
alternative. E infatti emerso, nel corso dell’aiti/consultiva svolta dall’Autorita, che, in talunasi, tenere
distinte le figure del RPCT e del responsabile UBUD risultare inapplicabile36 in ragione del peauk
assetto giuridico e/o organizzativo ovvero in raggalelle ridotte dimensioni37 di alcune amminiswaiche
obbligano ad una diversa soluzione.

Una situazione di totale incompatibilita tra le dfiazioni & pertanto da escludersi, nei casi inlgdiPD sia
un organo collegiale (come in molti Comuni, nei ljilé&egretario Generale, di norma svolgente ibto di
RPCT, & componente del’'UPD). Piu delicata la stivae laddove I'UPD sia un organo monocratico, jpéc
in questi casi I'RPCT segnala i dipendenti che hanno attuato le misure di prevenzione della caone
previste dal PTPCT. Qui la pur insussistente incatildita potrebbe presentarsi nella specie di dibtaf di
interessi tra il soggetto segnalante (RPCT) e ggsito che valuta le infrazioni disciplinari (UPD)
L’Autorita ritiene non sussistente, specie nel casp cui [I'Ufficio Procedimenti Disciplinari
dell Amministrazione sia costituito come Organo Iegiale, una situazione di incompatibilita tra lsaZione
di RPCT e l'incarico di componente dell’'ufficio dprocedimenti disciplinari, salvo i casi in cui @i
dell’azione disciplinare sia un’infrazione commedsdlo stesso RPCT.

Anche se esclusa la piena incompatibilita & altaenanspicabile per le pubbliche amministrazionii eigti
interessati, laddove possibile, tenere distintigara di RPCT da quella del soggetto titolare petere
disciplinare, soprattutto nelle amministrazioniegihenti di maggiori dimensioni e nel caso in BUPD sia
organo monocratico.

= Aggiornamento del PNA 2020

Il Consiglio del’ANAC, nella seduta del 29 genn&i@20, ha approvato il Piano triennale di prevemzidella
corruzione e della trasparenza 2020-2022. 1l 13zma&020 si e conclusa la consultazione finalizzata
acquisire eventuali proposte ed osservazioni

Il PTPCT 2020-2022 prescrive che in concomitanzardmitoraggio semestrale si debba effettuareitagr
mappatura del neo costituito Ufficio UTE e debbacpdersi ad una revisione della mappatura dei psoce
degli uffici che nel corso del primo semestre hasubito rilevanti modifiche nelle attivita di contpaza a
seguito del "Regolamento concernente l'organizrazi@ il funzionamento dell'Autorita Nazionale
Anticorruzione" o dell'emanazione di nuove dispimsiznormative, linee guida, ecc. Il Consiglio, taerto,
nel corso dell'adunanza del 14 ottobre 2020 haopmét® della matrice di mappatura dell'ufficio UHi
guelle rimodulate dagli uffici URAC, UVOE e RPCTeNcorso del primo semestre sono state approvéate da
Consiglio anche alcune modifiche all'allegato 3PaPC, connesse agli interventi effettuati sullasez
“Amministrazione trasparente.

11.La collaborazione degli altri uffici del Comune e @Il'O.V.
I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidi
obblighi di informazione nei confronti del respobia anticorruzione che vigila sul funzionamento e
sull’'osservanza del Piano.
Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdgietoinvolti, gia nella fase di elaborazione delF&T e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misurettate.
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimed®l'intera struttura in tutte le fasi di predisjgiene e di
attuazione delle misure anticorruzione.
I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone undovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticzione, la cui violazione € sanzionabile disciplmante.
Dal decreto n. 97/2016 risulta anche l'intentoréiaze maggiore comunicazione tra le attivita dgbomsabile
anticorruzione e quelle dell’O.V.0Organismo di Valutaziorial fine di sviluppare una sinergiatra gli obieitt
di performance organizzativa e I'attuazione dellsure di prevenzione.
A tal fine, la norma prevede:

» La facolta all'O.V. di richiedere al responsabileticorruzione informazioni e documenti per lo

svolgimento dell'attivita di controllo di sua comnipaza;
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» Che il responsabile trasmetta anche all'O.V. la selazione annuale recante i risultati dell’attiait
svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato cle¢ caso di ripetute violazioni del PTPC sussista la
responsabilita dirigenziale (apicale degli APO pgiesto Comune) e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione @oim grado di provare “di aver comunicato agliiaiffe
misure da adottare e le relative modalitd” e dr angilato sull'osservanza del PTPC.
| dirigenti (gli APO per questo Comune) rispondafela mancata attuazione delle misure di preverzion
della corruzione, se il responsabile dimostra draeffettuato le dovute comunicazioni agli uféicili avere
vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.
Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e all'immagine a@lbblica
amministrazione, in caso di commissione di un reatmrruzione, accertato con sentenza passaitadicgto,
all'interno del’lamministrazione (articolo 1, comrha, della legge n. 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diracs di avere proposto un PTPC con misure adegudite
averne vigilato funzionamento e osservanza.

12. Il Piano triennale di prevenzione della corruzionee per la trasparenza
(PTPCT)

Il piano deve avere anche un’apposita sezioneitéfalla trasparenza, finalizzata a semplificare gl
adempimenti, riunendo in un unico atto il piand@ntuzione e quello per la trasparenza.
La legge n. 190/2012 impone I'approvazione del ®itennale di prevenzione della corruzione (PTPC)
oggi anche per la trasparenza (PTPCT)
Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone alla Giunta lo schema di PTPCT che deseres
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non puo essdiidata a soggetti esterni alllamministrazione.
Per gli enti locali, la norma precisa che “il pian® approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera g)
del decreto legislativo n. 97/2016).
Il decreto legislativo n. 97/2016 ha attribuitoRAIPCT ‘Un valore programmatico ancora piu incisivadl
PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarebgdittovi strategici per il contrasto alla corruzeofissati
dall'organo di indirizzo.
Tra gli obiettivi strategici, degno di menzioneagtamente la promozione di maggiori livelli di traspareriza
da tradursi nella definizione diobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10 comma 3 del decreto
legislativo n. 33/2013).
Come gia precisato, la legge anticorruzione, mealiéi dal decreto legislativo n.97/2016, disponéd'atgzano
di indirizzo definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenziomkella corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenprdgrammazione strategico gestionale e del piano
triennale per la prevenzione della corruziéne
Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentiplogrammazione dei comuni quali:

» |l piano della performance;

» Il documento unico di programmazione (DUP).
In particolare, secondo 'ANAC (PNA 2019 pag.2B)tegrazione é tra i principi metodologici chevib@o
guidare la progettazione e I'attuazione del prazekgestione del rischio (cfinfra 8 1.“Finalita”). Al fine
di realizzare un’efficace strategia di prevenzideérischio di corruzione e, infatti, necessarie ¢#PTPCT
siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gdiltri strumenti di programmazione presenti
nellamministrazionelLa rilevanza strategica dell’attivitd di prevenzodella corruzione comporta che le
amministrazioni inseriscano le attivita che pongiomessere per I'attuazione della L. n. 190/20@2iedecreti
attuativi nella programmazione strategica e opeatdefinita in via generale nel Piano. Quindi, le
amministrazioni includono negli strumenti del ciclella performance, in qualita di obiettivi e ddicatori
per la prevenzione del fenomeno della corruziopegéessi e le attivita di programmazione poséissere per
I'attuazione delle misure previste nel PTPCT. |hnedo, le attivita svolte dalllamministrazione gdar
predisposizione, I'implementazione e I'attuazioeeRITPCT vengono introdottein forma di obiettiel Riano
dellaperformancesotto il profilo della:

» Performance organizzativa

» Performance individuale
Per quanto riguarda invece il DUP, il PNA 20J8opone”che tra gli obiettivi strategico operativi di tale
strumentad'vengano inseriti quelli relativi alle misure di @wenzione della corruzione previsti nel PTPC al
fine di migliorare la coerenza programmatica efledcia operativa degli strumenti".
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L'Autorita, come prima indicazione operativa inseidPNA 2016, proponli inserire nel DUP quantomeno
gli indirizzi strategici sulla prevenzione dellarcaezione e sulla promozione della trasparenza eélativi
indicatori di performance".

L’autorita sostiene che & necessario assicurangitigarga condivisione delle misure” anticorruzaron gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAGaite
possa essere utile prevedere udappia approvaziorie L'adozione di un primo schema di PTPCT e,
successivamente, I'approvazione del piano in fodefaitiva.

I PNA 2016 raccomanda inoltre dictrare la partecipazione degli stakeholder nellabsrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione dellarazioné€.

Sulla base di questa indicazione il Comune ha pteviseguenti atti:

D. Nellanno 2021 a causa dei ritardi e dei disagiemnenuti per il perdurare dell'emergenza
epidemiologica del COVID-19 nell'attivita amminiativa dei Comuni facenti I'elaborazione e la
predisposizione della proposta del “Piano trierih@&@21-2023 ha necessariamente subito uno
slittamento nelle tempistiche del procedimentopgiravazione. Pertanto solo nel mese di febbraio e
2021, il RPCT e stato in grado di predisporre leoffdsta del Piano Triennale per la Prevenzionadell
Corruzione e per la trasparenza 2021-23". Questardento € stato posto in approvazione da parte
della Giunta comunale nella seduta del 22.2.2021.

E. Entro il mese di febbraio @omunicata detta approvazione sul sito istituziersl Comune, a tutti i
consiglieri, a tutti i responsabili degli uffici] eevisore dei conti, ai sindacati dei lavoratadi ale
organizzazioni di categoria

F. Entro il 25.3.2021 utti i destinatari e i cittadini interessati potn@nproporre e depositare le loro
osservazioni

G. In caso affermativo, in una seduta della Giunta woaile, nel mese di marzo 2021, sara
definitivamente approvato l'intero piano.

13. Gli altri oggetti del Piano
Nel prosieguo di questo Piano saranno analizzatitapto, i seguenti oggetti, che sono la sinteiade
normativa, e dei PNA del 2013, e del 2016; perralaspetti si sono tenute presenti anche le inthoaxi
metodo che 'ANAC ha seguito per la predisposizidakproprio PTPCT:

» L’indicazione delle attivita nell'ambito delle qua piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";
La metodologia utilizzata per effettuare la valutae del rischio;
Schede di programmazione delle misure di prevepzitifi a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi;
L'individuazione dei soggetti che erogano la forioae in tema di anticorruzione;
L’indicazione dei contenuti della formazione in gedh anticorruzione;
L’indicazione delle modalita della formazione imig di anticorruzione;
Le indicazioni dei meccanismi di denuncia delldazmni del codice di comportamento;
Le indicazioni dell'ufficio competente a emanareregpa sull'applicazione del codice di
comportamento.
Le indicazioni dei criteri “teorici” di rotazione dl personale;
L’elaborazione della proposta per disciplinare gicarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti;
L'elaborazione di direttive per l'attribuzione déeghcarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con la
definizione delle cause ostative al conferimento;
La definizione di modalita per verificare il rispetdel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;
L'elaborazione di direttive per effettuare conti@l precedenti penali ai fini dell'attribuzioneglie
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;
La predisposizione di protocolli di legalita pef gffidamenti.
La realizzazione del sistema di monitoraggio dspetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;
La realizzazione di un sistema di monitoraggiordeporti tra I'amministrazione ed i soggetti chenco
essa stipulano contratti e I'indicazione delle ulbe iniziative nell'ambito dei contratti pubblici
L'indicazione delle iniziative previste nell'ambitell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussid
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere;
L'indicazione delle iniziative previste nell'ambioconcorsi e selezione del personale;
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» L’indicazione delle iniziative previste nellambitelle attivita ispettive/organizzazione del sistém
di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indiazione dei referenti, dei tempi e delle modalita
di informativa.

14. Latutela del dipendente che segnala eventi corrutti (whistleblower)

L'Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 120 ha approvato, dopo un periodo di "consultazione
pubblica”, le "Linee guida in materia di tutela dgdendente pubblico che segnala illeciti (c.d.stleblower)"
(determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblidagganaggio 2015).

La tutela del whistleblower e un dovere di tuttealaministrazioni pubbliche le quali, a tal fineyvdeo
assumere "concrete misure di tutela del dipendaddaeSpecificare nel Piano triennale di prevenzideka
corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2@0fidblo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chaudanall’autorita giudiziaria o alla Corte dei cort
all’ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gechico condotte illecite di cui sia venuto a casrza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa "essarignato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effsttlle condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente o
indirettamente alla denuncia”.

L'articolo 54-bis delinea una "protezione genemdeastratta” che, secondo ANAC, deve essere caoaiglet
con concrete misure di tutela del dipendente. @utdle, in ogni caso, deve essere assicurata dd tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azgomisure generali per la prevenzione della coongie, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amstirgizioni pubbliche debbano tutelare il dipendestte
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, l'assuneiatei
"necessari accorgimenti tecnici per dare attuazidlagutela del dipendente che effettua le segiaid'.

Le misure di tutela del whistleblower devono essemglementate, "con tempestivitd”, attraverso drfi
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

L'articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, &ate integrato dal DL 90/2014 (convertito dalla deg
114/2014):

- l'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 1'ANAC geaoggetto destinatario delle segnalazioni;

- I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilito che NIXC riceva "notizie e segnalazioni di illeciti, drenelle
forme di cui all'art. 54-bis del d.Ilgs. 165/2001’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le ewalit
segnalazioni dei propri dipendenti per fatti avveallinterno della propria organizzazione, siaégnalazioni
che i dipendenti di altre amministrazioni intendandirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazioné del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnalazio

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentadiscutibile riferimento per le PA che intendamppbcare
con estremo rigore le misure di tutela del whisteler secondo gli indirizzi espressi dall’Autorita.

La tutela del whistleblower € doverosa da partéutte le PA individuate dall'art. 1 comma 2 delgd.l
165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamente, i "dipemd pubblici” che, in ragione del proprio rappodidavoro,
siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

L'ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipend&nelle pubbliche amministrazioni di cui all'attco. 2
del d.Igs. 165/2001, comprendendo:

- Sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritovato (art. 2 co. 2 d.lgs 165/2001);

- Sia i dipendenti con rapporto di lavoro di dirippabblico (art. 3 d.lgs 165/2001) compatibilmente ¢
peculiarita dei rispettivi ordinamenti;

Dalla nozione di "dipendenti pubblici" pertanto gfono:

- | dipendenti degli enti di diritto privato in contto pubblico di livello nazionale e locale, nonathégli enti
pubblici economici; per questi I'ANAC ritiene oppano che le amministrazioni controllanti e vigiliant
promuovano da parte dei suddetti enti, eventualmeatiraverso il PTPC, l'adozione di misure di autel
analoghe a quelle assicurate ai dipendenti publdéerminazione n. 6 del 28.4.2015, Parte 1V);

- | collaboratori ed i consulenti delle PA, con quedstipologia di contratto o incarico e a qualsi#slo, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici diicetta collaborazione delle autorita politiche ollaboratori a
gualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni orsii e che realizzano opere in favore dell'amniiazione.
L'ANAC rileva l'opportunita che le amministraziomiei propri PTPC, introducano anche per tali caego
misure di tutela della riservatezza analoghe a@upetviste per i dipendenti pubblici (determinaga. 6 del
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28.4.2015, Parte V).

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutdadipendente che segnali "condotte illecite distaivenuto
a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro™.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardanodaite illecite riferibili a:

- Tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo I, Capo |, del Codice penale;

- Le situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amiusinativa, si riscontri l'abuso da parte di un sty del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggiati, nonché i fatti in cui venga in evidenza onal
funzionamento dell'amministrazione a causa delladini privati delle funzioni attribuite, ivi cormeso
l'inquinamento dell'azione amministrativa “ab ertére cid a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo e non esaussivevidenziano casi di:

- Sprechi,

- Nepotismo,

- Demansionamenti,

- Ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentali,

- Assunzioni non trasparenti,

- Irregolarita contabili,

- False dichiarazioni,

- Violazione delle norme ambientali e di sicurezzdatoro.

L'interpretazione dell'’ANAC e in linea con il comime"a-tecnico" di corruzione espresso sia nelleatare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2013rsth PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situaziontwi il soggetto sia venuto direttamente a conoza€'in
ragione del rapporto di lavoro". In pratica, tugteanto si € appreso in virtu dell'ufficio rivestitmnché quelle
notizie che siano state acquisite in occasioneauaa dello svolgimento delle mansioni lavoratseppure in
modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimezentivare la collaborazione di chi lavora mell
amministrazioni per I'emersione dei fenomeni itieeid avviso del’ANAC non & necessario che ikedigente
sia certo dell'effettivo avvenimento dei fatti daniati e dell'autore degli stessi.

E' sufficiente che il dipendente, in base alle gmgonoscenze, ritenga "altamente probabile chaasi
verificato un fatto illecito” nel senso sopra iratic.

Il dipendente whistleblower e tutelato da "misuiscdminatorie, dirette o indirette, aventi effestille
condizioni di lavoro per motivi collegati direttante o indirettamente alla denuncia" e tenuto esdate
conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che, \p&rdella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L'art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 fissa un limila aredetta tutela nei "casi di responsabilitéada di calunnia
o diffamazione o per lo stesso titolo ai sensi'a®ll2043 del codice civile".

La tutela del whistleblower trova applicazione ci@rl comportamento del dipendente segnalante non
perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffazione.

Il dipendente deve essere "in buona fede". Consggonente la tutela viene meno quando la segnakazion
riguardi informazioni false, rese colposamente loslimente.

Legge, 30/11/2017 n° 179, pubblicata nella G.U124017 ed entrata in vigore il 29 dicembre 20h7ctme
obiettivo principale quello di garantire una tutaldeguata ai lavoratori ed amplia la disciplinawiald.lgs.
39/2013.

L'art. 1 della Legge. n. 179 del 2017 sostituistegralmente I'art. 54-bis. Nella formulazione oréde, € stato
tutelato il pubblico dipendente che denuncia albeta giudiziaria o alla Corte dei conti o all'’ANCA ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico, conddliecite di cui sia venuto a conoscenza in ragaeie
rapporto di lavoro; questi "non pud essere sangiphiaenziato o sottoposto ad una misura discrataria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condididhlavoro per motivi collegati direttamente oirettamente
alla denuncia" (comma 1).

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatidel segnalante non pud essere rivelata, serzaoil
consenso, sempre che la contestazione dell'adakbdiplinare sia fondata su accertamenti distntilteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazitmfondata, in tutto o in parte, sulla segnalejl'identita
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siaimsrehte indispensabile per la difesa dell'incolgadmma
2).

L'adozione di misure discriminatorie &€ segnaladtRlinzione pubblica dall'interessato o dalle oizyazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell'amtnadgne nella quale le stesse sono state posssiere
(comma 3). La denuncia € sottratta all'accessagicedlagli artt. 22 e segg., L. n. 241 del 1990r(o@ 4).*
Nella versione aggiornata, il dipendente pud segeal "nellinteresse dell'integrita della pubblica
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amministrazione”, oltre che allANAC anche al rasgabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza. Nei confronti dell'autorita giudizasrdinaria o contabile rimane la possibilitd dédlanuncia”.
L'oggetto delle segnalazioni e/o denunce rimangencondotte illecite di cui il dipendente sia vemuat
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavdn questi casi, egli "non pud essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottop@sta@ltra misura organizzativa avente effetti negadiretti

o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinatalla segnalazione". Nella versione precedenteoepaese
in considerazione le sole ipotesi di sanzionenlzé@mento o sottoposizione a misura discriminajatiigetta
o indiretta, avente effetti sulle condizioni di ¢a@ per motivi collegati direttamente o indirettartee alla
denuncia.

Vengono dungue aggiunte le ipotesi in cui il dipeme venga trasferito o sottoposto ad altra "misura
organizzativa" con effetti negativi sulle condiziodi lavoro, categoria moto piu ampia di quella
"discriminatoria” prevista nella versione previgent

L'adozione di eventuali misure -identificate cordestriminatorie” nel testo previgente e "ritorsive’juello
modificato- e segnalata non piu alla Funzione pabbha allANAC, sempre a cura dell'interessatalbed
organizzazioni sindacali maggiormente rappresemtatell'amministrazione nella quale le stesse state
poste in essere. L'ANAC &, pero, tenuto ad infoembiDipartimento della funzione pubblica "o glitral
organismi di garanzia o di disciplina”, con evideniferimento agli uffici disciplinari delle singsl
amministrazioni, affinché svolgano le attivita eotiitho gli eventuali provvedimenti di competenza.
Ulteriore novita, introdotta al comma 2, € la defione di "dipendente pubblico”, da intendersi soto quello
alle dipendenze delle amministrazioni pubblichewdiall'art. 1, comma 2, D.Lgs. n. 165 del 2001 antzhe:

- Il dipendente di un ente pubblico economico;

- Il dipendente di un ente di diritto privato sottsfma controllo pubblico ai sensi dell'art. 2359 aalice
civile, ossia le societa partecipate e controlitenti pubblici;

- | lavoratori e i collaboratori delle imprese forigt di beni o servizi e che realizzano opere inof@
dell'amministrazione pubblica, quindi i dipendedititutti gli operatori economici che abbiano apipalt
concessioni di qualsiasi natura e importo.

Il comma 3 afferma che l'identita del segnalante o essere rivelata: la novita rispetto all'imratdpassato
e che tale divieto era limitato all'ambito del prdicnento disciplinare, nel quale l'identita delrssdgnte non
poteva essere rivelata, senza il suo consenso,rgechp la contestazione dell'addebito disciplirfasse
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispedlla segnalazione ovvero sulla segnalazione suéa
conoscenza fosse assolutamente indispensabila géesa dell'incolpato.

Nella nuova versione, il comma 3 opera distinzeoseconda del giudice adito: nel caso di ricorsudrita
ordinaria, l'identita del segnalante "é copertaseglreto” secondo quanto dispone l'art. 329 c.p.p..

1. Nellambito del procedimento dinanzi alla Corte deinti, l'identita non puo essere rivelata fincaall
chiusura della fase istruttoria;

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idédtinon pud essere rivelata ove la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertadistinti e ulteriori rispetto alla segnalazigrache se
conseguenti alla stessa; qualora la contestazienéosdata, in tutto o in parte, sulla segnalazienta
conoscenza dell'identita del segnalante sia indisgdgle per la difesa dell'incolpato, la segnalsisara
utilizzabile ai fini del procedimento disciplinaselo in presenza di consenso del segnalante a#iazione
della sua identita.

Il comma 4 mantiene la sottrazione della segnatazadl'accesso previsto dagli artt. 22 e segg, 41 del
1990.

Gli ulteriori commi dell'art. 54-bis sono invecd tigto nuovi.

I comma 5 affida all'ANAC, sentito il Garante pamprotezione dei dati personali, I'onere di adettgpposite
linee guida relative alle procedure per la pressome e la gestione delle segnalazioni, le qualiv@dono
l'utilizzo di modalita anche informatiche e promoae il ricorso a strumenti di crittografia per gatiee la
riservatezza dell'identita del segnalante e paaritenuto delle segnalazioni e della relativa damazione.

I comma 6 consegna all'Autorita anticorruzionesahdo potere sanzionatorio nei confronti del "@sgabile"”
rispetto ad alcuni casi specifici:

- Qualora nell'ambito dell'istruttoria accerti l'adw®e di misure discriminatorie, la sanzione amntiais/a
pecuniaria va da 5.000 a 30.000 euro;

- Qualora accerti I'assenza di procedure per l'indtda gestione delle segnalazioni ovvero l'adazidn
procedure non conformi a quelle di cui al commia Sanzione va da 10.000 a 50.000 euro;

- Stesso range qualora accerti il mancato svolgindirgttivita di verifica e analisi delle segnalazidcevute.

E poi inserito un potere riduttivo della sanzioree pAutorita, la quale ne determina I'entita "tenaonto”
delle dimensioni delllamministrazione o dell'entie st riferisce la segnalazione”.

Viene quindi posto a carico dell'amministraziondlgica o dell’ente I'onere di dimostrare che leumras
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discriminatorie o ritorsive, adottate nei confrodgl segnalante, sono motivate da ragioni estratlae
segnalazione stessa. Nel caso contrario sono (oallima 7). Qualora licenziato, il segnalante desseee
reintegrato nel posto di lavoro (comma 8).

Le tutele perd non sono garantite nei casi in ¢aiakcertata, anche con sentenza di primo grado, la
responsabilita penale del segnalante per i reatiadlinnia o diffamazione o comunque per reati cossine
con la denuncia ovvero la sua responsabilita gipie lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpavgr(comma
9).

L'art. 2, L. n. 179 del 2017 regola la tutela dejrsalante nel settore privato, introducendo alcanimi all'art.
6, D.Lgs.. n. 231 del 2001, che ha disciplinateelsponsabilita amministrativa delle persone giahidi delle
societa e delle associazioni anche prive di petgamguridica.

LaL.n. 179 del 2017 si chiude con l'art. 3, altegra la disciplina dell'obbligo di segreto d'ciffi, aziendale,
professionale, scientifico e industriale. Al comthaiene disposto che le segnalazioni o denuncenedia
pubblico che nel privato, costituiscono giusta eadisrivelazione di notizie coperte dall'obbligosgigreto di
cui ai seguenti articoli:

- art. 326 c.p., che punisce il pubblico ufficiallagersona incaricata di un pubblico servizio ¢hela notizie
d'ufficio, le quali debbano rimanere segrete, agevola in qualsiasi modo la conoscenza,;

- l'art. 622 c.p., che punisce chiunque, avendo @otger ragione del proprio stato o ufficio, o dgiropria
professione o arte, di un segreto, lo rivela, s@izsta causa, ovvero lo impiega a proprio o afiroifitto;

- l'art. 623 c.p., che punisce chiunque, venuto anizogne per ragione del suo stato o ufficio, o alala
professione o arte, di notizie destinate a rimarsgrete, sopra scoperte 0 invenzioni scientifiohe
applicazioni industriali, le rivela o le impiegaeoprio o altrui profitto;

- l'art. 2105 c.c., che vieta al prestatore di lawdirtrattare affari, per conto proprio o di tefini,concorrenza
con l'imprenditore o divulgare notizie attinentialanizzazione e ai metodi di produzione delliega, o
farne uso in modo da poter recare ad essa pregiudiz

In base al comma 2, le predette disposizioni n@pglicano nel caso in cui l'obbligo di segretof@ssionale
gravi su chi sia venuto a conoscenza della naitiziagione di un rapporto di consulenza profesdmpadi
assistenza con l'ente, I'impresa o la personafigteressata.

Chiude il comma 3, in base al quale quando nogzitncumenti che sono comunicati all'organo depwato
riceverli siano oggetto di segreto aziendale, msifale o d'ufficio, costituisce violazione dehtizro obbligo
di segreto la rivelazione con modalitd eccedemsjpeito alle finalita dell'eliminazione dell'illegite, in
particolare, la rivelazione al di fuori del candleeomunicazione specificamente predisposto artal f

15. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 201&secuzione alla delega contenuta nella legge
n.190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Govermodpprovato il decreto legislativo n.33/2013 Ridrdino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubkiia, trasparenza e diffusione di informazioni datp delle
pubbliche amministraziohiCon il D.L.vo n. 97/2016 é stata modificata kEidegge “anticorruzione” che il
“decreto trasparenza”.

Oggi questa norma e intitolatRiordino della disciplina riguardante il diritto diccesso civico e gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrtad da parte delle pubbliche amministraziani

La complessita della norma e delle successive lingga del’ANAC, emanate il 29/12/2016, esigon@un
studio approfondito dei vari istituti e, a tal pogto, dovranno essere fatte ulteriori azioni dinfazione, a
supporto dell'implementazione dei vari istituti ¢chieordiamolo, sono:

» L’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicagpsull’apposita sezione del sito internet del
nostro Comune, di documenti, informazioni e dathaanenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

» L'accesso documentale ex art. 22 e seguenti detigdn. 241/1990, che permane in vigore ed &
destinato a particolari procedimenti in cui si rielde un interesse giuridicamente rilevante
nell'accesso e successivo utilizzo dei dati oggditeccesso;

» L’accesso civico rispetto a tutti i dati che devassere pubblicati in amministrazione trasparente

» L’accesso generalizzato rispetto a tutti i dati ¢l siano oggetto di limitazione speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura pitcceta ed utile al fine dellimplementazione delldtera e
delle buone pratiche contro la corruzione delineiaidegislatore della legge n. 190/2012; nel preapitolo
di questo documento li analizzeremo in modo coroplet
L'articolo 1 del D.L.vo n. 33/2013, rinnovato dallDvo n. 97/2016 prevede infatti:
“La trasparenza € intesa come accessibilita totdkd dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorirerme diffuse di controllo sul perseguimento delle
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funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@pubbliche.”.
Nel PNA 2016, I'ANAC dispone che la definizione l@ehisure organizzative per I'attuazione effettilegli®
obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabil&RIEPC.
In conseguenza della cancellazione del programreantle per la trasparenza e l'integrita, ad oplsla
decreto legislativo n. 97/2016, I'individuazionelldemodalita di attuazione della trasparenza sandep
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.
I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella dge speciale” (da pag. 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I'anita, invita le amministrazioni ad avvalersi delfgstioni
associate”: unioni e convenzioni.
A questi due modelli possiamo aggiungere i gen&iordi” normati dall’articolo 15 della legge241/1990
visto I'esplicito riferimento inserito nel nuovo mmna 6 dell’articolo 1 della legge n. 190/2012 detrmto
delegato n. 97/2016:
“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitiapossono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della ipg 241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contemgePiano nazionale anticorruzione”.
Secondo il PNA 2016 (pag. 40), in caso d'union@usi prevedere un unico PTPC distinguendo tra:idumnz
trasferite all’'unione; funzioni rimaste in capoGdmune.
Per le funzioni trasferite, sono di competenza'uldtbne la predisposizione, I'adozione e I'attuamodel
PTPC.
Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

» Se lo statuto dell’'unione prevede I'associazionkedattivita di “prevenzione della corruzione”, da
sole o inserite nella funzione “organizzazione gatedell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione
puod contenere anche le misure relative alle funzion associate, svolte autonomamente dai singoli
comuni;

» Al contrario, ciascun comune deve predisporre dgmo PTPC per le funzioni non trasferite, anche
rinviando al PTPC dell’'unione per i paragrafi soyponibili (ad esempio I'analisi del contesto
esterno).

La legge n. 56/2014 (articolo 1 comma 110) prewddele funzioni di responsabile anticorruzione poss
essere volte svolte da un funzionario nominatdsitadlaco e tra i funzionari del Comune.
Il nuovo comma 7 dell'articolo 1 della legge 19QI20stabilisce che nelle unioni possa essere desigm
unico responsabile anticorruzione e per la trasgare

Nel frattempo é stato potenziato il nuovo accesso@

Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diriit di accesso ai documenti

amministrativi

L'11 novembre 2016, sul sito dell’autorita nazianahticorruzione &€ comparso un avviso con cuive davio

ad una consultazione pubblica per definirkifeee Guidasull’accesso civico.

Il 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicatesgal del’ANAC, le linee guida definitive; questa
amministrazione ha avviato I'attuazione del le maspreviste nel documento del’ANAC. | punti a ciisi

e ispirati in questa opera di elaborazione, edcatdidal complesso procedimento normativo fin qui
perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

» Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dceesso agli atti era previsto, oltre che da alcune
norme speciali, dagli articoli 24 e seguenti dddgge 07/8/1990, n. 241 e regolamentato dal DPR
12/4/2006, n. 184.

» Con 'emanazione del D.L.vo 14/3/2013 n. 33 e dtattodotto I'accesso civico limitato a tutti glita
che devono essere pubblicati in amministrazionsp@aente, cioé sul sito internet istituzionaledi
guesto Comune.

» Il D.L.vo 25/5/2016, n. 97, modificando il D.L.vo38/2013, introduce 'accesso civico generalizzato
senza alcuna limitazione soggettiva e nei confrdintutti gli atti della pubblica amministrazione e
non solo a quelli di “Amministrazione Trasparente”

1.1. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materiadd@to di accesso rimane regolamentata anche caef
norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 inupa sorta di rivoluzione copernicana della PAg ch
raggiunge il suo apice con l'accesso civico.

Si é passato dal previgente “segreto d'ufficio” ogtp a qualsiasi richiesta di informazione deiadithi, al
diritto di accesso per la tutela di una propriaigoae soggettiva della legge n.241/1990, allardefia”™
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disposizione rispetto all’'accesso generalizzatdtadli atti senza alcuna motivazione del D.L.vo368/2013.
In questo contesto di riforma “continua e permagkaella PA rimangono ancora applicabili i seguéstiiuti:

1.2. Il diritto di accesso del Consigliere

Previsto dal D.L.vo 18/8/2000 n. 267: “Testo und®lle leggi sull'ordinamento degli enti locali”: tA43 -
Diritti dei Consiglieri.

| consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici del comune, nonché dalle loro aziendeeati
dipendenti, tutte le notizie e le informazioniand possesso, utili all'espletamento del propriocnaeto. Essi
sono tenuti al segreto nei casi specificamenterdetati dalla legge

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunge in una banca dati

cartacea o informatica

Previsto dal D.L.vo 20.8.2018 n. 101: “Codice intene di protezione dei dati personali”: Diritto @icesso
ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha dirittoatienere la conferma dell'esistenza o0 meno di mEsonali
che lo riguardano, anche se non ancora registata loro comunicazione in forma intelligibile.

1.4. Accesso dell’avvocato ai dati della PA per le indag difensive

Previsto da codice di procedura penale: art. 3@teyju- Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore puchiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spestaiiza deve essere rivolta allamministrazione bhe
formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammiméstione, il difensore puo richiedere al PM che tsivie che
I'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.L.vo 19/8/2005 n. 195 - Attuazionglal direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
allinformazione ambientale: Art. 3 - Accesso afrmazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi @nmazione disponibile in forma scritta, visiva, som,
elettronica od in qualunque altra forma di mateealoncernente lo stato degli elementi dell'ambiente
Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disipotiinformazione ambientale detenuta a chiungee
faccia richiesta, senza che questi debba dichiailgoeoprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importantéttdi dei cittadini.

1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D.L.vo 18/4/2016 n. 50 — cosiddettmudvo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso agjli e
riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure affidamento e di esecuzione dei contratti pubbiNgicomprese

le candidature e le offerte, € disciplinato dagfiieoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.

241. 1l diritto di accesso agli atti del processo dsta elettronica puo essere esercitato mediante
I'interrogazione delle registrazioni di sistemadmnhatico che contengono la documentazione in fasmat
elettronico di detti atti ovvero tramite l'invio wero la messa a disposizione di copia autenticai @ty

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituiaghanca
dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c'e sengiato il problema della riservatezza dei dati ead:
“come é possibile rendere pubblici i documenti coené dati personali, che sono per definizionemiséi?’
Questo interrogativo, al di la del tema trattat@iresto documento, & ancora piu evidente per qustitme
all'accesso civico, dove non serve neppure alcuni@varione.

In realta il problema € meno complicato di quelhe potrebbe apparire; il legislatore ha infattivis®, sia
nell’accesso civico che in quello ordinaria,notifica ai controinteressatiche si basa sull’art. 3 del D.P.R.
12.4.2006 n. 184 - Regolamento recante disciptimadteria di accesso ai documenti amministratiha eosto
dei limiti alla pubblicazione di dati personali,alij ad esempio, la corresponsione di contributirpgioni di
salute.
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Ogni cittadino che ritiene violati i suoi dirittii diservatezza su suoi dati che altri cittadini kreg
amministrazioni hanno interesse a visionare, gatagni momento opporsi con un’adeguata e motivata
al Comune.

1.8. Il “ freedom of information act(FOIA)

Coniil D.L.vo. n. 97/2016 e stata modificata sidlémge anticorruzioneche il “decreto trasparenZaquesta
norma é stata definita, forse un po’ impropriameéft@lA”, acronimo della locuzione inglese “freedarh
information act”, molto pit semplicemente: “la namer la liberta di informazione”.

Dove l'uso del termine “libertd” sembra spropositaspetto al semplice accesso agli atti, che,liperara
possibile fin dal 1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspdgtmagogico di scopiazzatura del mondo anglosassbee,
non sempre sembra un modello di democrazia, appodiatti dei cittadini delle nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato
Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafa come diritto ulteriore sia al diritto di acsesche
allamministrazione trasparente, nel senso che lorpal ampio per diventare generalizzato nei comtirdi
ogni “documento, informazione o dattetenuto dalla pubblica amministrazione. In gaestso dunque:

» Basta un’istanza senza motivazione

» Non serve indicare alcun interesse personale petdte una situazione giuridicamente rilevante

1.10. Le esclusioni all’accesso civico generalizzato

Da subito i responsabili degli uffici pubblici sirso detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampl di la
delle complicazioni pratiche per la loro attiviggteva mettere in pericolo altri diritti 0 “posimiodelicate”:
per l'intero ordinamento democratico, per la ris¢ezza delle persone e per la tutela della conumare
commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremaeglito, ma ha anche ulteriormente previsto, ralla
bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e démiti all'accesso civico di cui al presente artiopl' Autorita
nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guidecanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamatéiltio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio dell’accesso civico — I'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in cagloComune ed alle altre pubbliche amministrazidini,
pubblicare documenti, informazioni o dati, compak@iritto di chiunque di richiedere i medesimgircasi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazioneirittd di accesso civico generalizzato prevedetiedl diritto
di accedere direttamente ad ulteriori documentiformazioni semplicemente “detenute” dal Comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaatiesso civico, con cui identifica i dati, le inf@zioni o i
documenti richiesti. Per I'istanza la norma noiiede motivazione e puod essere trasmessa altearmagive
con le modalita di cui all'art. 38 del DPR 28/128PM. 445 (cartacea con firma di fronte al dipemeladdetto
o con allegata copia del documento di identitapo guelle degli artt. 64 e 65 del D.L.vo 07/3/2005

n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle [icidamministrazioni per via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “semptie”
L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istza, salvo che non venga subito presentata al dgmea
addetto, dovra trasmetterla tempestivamente abressile del procedimento, che andra individuato tr
» L'ufficio che detiene i dati, le informazioni o @cumenti;
» Ufficio relazioni con il pubblico;
» Ufficio indicato nella sezione “Amministrazione $gzarente” del sito istituzionale;
» Al responsabile della prevenzione della corruzierdella trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto
dati, informazioni o documenti oggetto di pubblioaz obbligatoria”
Costui dovra fare, alternativamente, una delledse:
» Rigettare la stessa per manifesta improcedibilitag. 2 della legge 07/8/1990, n. 241.
» Accogliere immediatamente l'istanza.
» Dare awvio al procedimento per il reperimento delidormazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati
Al comma 5 dell'art. 5 del D.L.vo 14/3/2013, n. 8me modificato ed integrato si dice che:
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“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoridamministrazione cui € indirizzata la richiesta alicesso,
’se individua soggetti controinteressati & tenutiaee comunicazione agli stessi, mediante invicogia con
raccomandata con avviso di ricevimento, o per glarhatica per coloro che abbiano consentito tatenéodi
comunicazione”
| diritti che il Comune deve tutelare avvisandentointeressati sono:
» La protezione dei dati personali;
> Laliberta e la segretezza della corrispondenza;
» Gli interessi economici e commerciali di una pemsdisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti conanciali.
L’accesso civico &€ denegato inoltre con provvediimemotivato quando € necessario tutelare:
La sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;
La sicurezza nazionale;
La difesa e le questioni militari;
Le relazioni internazionali;
La politica e la stabilita finanziaria ed economidello Stato;
La conduzione di indagini sui reati e il loro pegsemento;
Il regolare svolgimento di attivita ispettive.

VVVVVYVYYVYYVY

1.13. La chiusura del procedimento dopo I'avviso ai continteressati
Il procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel termine d
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza dancomunicazione al richiedente e agli eventual
controinteressati.
Il provvedimento finale deve essere motivato e davere l'indicazione dei soggetti e delle modatita
effettuare ricorso.
Potrebbe essere necessario né accogliere pienam@edenegare completamente l'istanza; in analagialc
diritto di accesso, si potra con un apposito pradimento da notificare/inviare a chi ha fatto I'ista:

» Differire ad altro momento il rilascio di quantochiesto;

» Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e pyvedimenti richiesti

1.14. La segnalazione dell'omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicaziose sito del’ Amministrazione trasparente ha un suo
responsabile, che potra subire per detta mancaraaaprevede l'art. 43 del D..L.vo 14/3/2013, B.c®8me
modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti sianatipalarmente gravi (la norma non spiega quali gian
parametri di gravitd), il responsabile della traspaa ‘segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicaziopeevisti dalla normativa vigente, all'ufficio distiplina,

ai fini dell'eventuale attivazione del procedimendisciplinare. Il responsabile segnala altresi gli
inadempimenti al vertice politico dell'amministreze, all'OIV ai fini dell'attivazione delle altreorfme di
responsabilita

1.15.La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” eettigtto legislativo 18 aprile 2016 n.50 di “Nuovalioe
dei contratti” hanno notevolmente incrementatoelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricatdrasparenza nella partecipazione di portatori dieiressi e dibattito
pubblicd, prevede che le amministrazioni aggiudicatricbplichino, nel proprio profilo del committente, i
progetti di fattibilita relativi alle grandi operafrastrutturali e di architettura di rilevanza mde, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del terid, nonché gli esiti della consultazione pubdlicomprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti copdrtatori di interesse.

| contributi ed i resoconti sono pubblicati, conripavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recantePtincipi in materia di trasparenZadispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatri@ degli enti aggiudicatori relativi alla programri@ane di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle pedure per l'affidamento di appalti pubblici di s&i,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici giogettazione, di concorsi di idee e di concessioompresi
quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico dii all'articolo 5, ove non considerati riservati sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi delllaolo 162, devono essere pubblicati e aggiornatigofilo
del committente, nella sezione “Amministrazioneparentg, con l'applicazione delle disposizioni di cui al
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decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice debgesso”
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei susogsdue giorni dalla data di adozione dei relati, il
provvedimento che determina le esclusioni dallacgdara di affidamento e le ammissioni all’esitolelel
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicodirziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnuissi giudicatrice ed i curricula dei suoi componenti
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resiogella gestione finanziaria dei contratti ainteme della
loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della leggel®0/2012, per il quale per ogni gara d’appaltstézioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprivgid:

La struttura proponente;

L'oggetto del bando;

L'elenco degli operatori invitati a presentare ofts

L'aggiudicatario;

L'importo di aggiudicazione;

| tempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

L'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazionélativamente all'anno precedente, sono pubkbligat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabilniformato digitale standard aperto che consdraaalizzare
e rielaborare, anche a fini statistici, i dati imf@tici. Le amministrazioni trasmettono in formaligitale tali
informazioni allANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informaziooins pubblicate nell’apposita sezione del’ Ammiragione
Trasparente.

VVVVVYVYYVYYVY

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, il titolare del potere sostitutnvibSegretario comunale pro tempore o chi ne &adecfunzioni.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pelcedimento amministrativo, in particolare quaateiato
su ‘istanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéadla monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetmini & prioritaria misura anticorruzione preta dal PNA.
L’allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripotta,le misure di carattere trasversale, il monggra sul
rispetto dei termini procedimentali:

“Attraverso il monitoraggio emergono eventuali omeisso ritardi che possono essere sintomo di femome
corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini procedimentdli‘iitolare del potere sostitutivo”.

Come noto, I'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il soggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di irzéa” (articolo 2 comma 9-bis della legge n. 241/1988nhma
aggiunto dal D.L. n. 5/2012 convertito dalla legg&5/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condusidel procedimento, il privato cittadino, che domanda
ha attivato il procedimento stesso, ha facoltawdilgersi al titolare del potere sostitutivo affireg entro un
termine pari alla meta di quello originariamentevisto, concluda il procedimento attraverso letsira
competenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gammdi ogni anno ha I'onere di comunicare all'odngoverno,

i procedimenti, suddivisi per tipologia e struttamministrative competenti, per i quali non é stapettato

il termine di conclusione previsto dalla legge ordgolamenti.

Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1. Analisi del contesto

Secondo I'’ANAC la prima e indispensabile fase detpsso di gestione del rischio & quella relaiianalisi

del contestpattraverso la quale ottenere le informazioni sseage a comprendere come il rischio corruttivo
possa verificarsi all'interno dell'amministrazigoer via dellespecificita dell'ambiente in cui essa opéna
termini di strutture territoriali e di dinamichecsali, economiche e culturali, o per via delle ¢tastiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 1RP2#eottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce l&disposizione di un PTPCT contestualizzato e, djuin
potenzialmente piu efficace.

2.2. Contesto esterno
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Seppure fino ad oggi I'intera struttura comunatessata sempre allertata nei confronti dei fenoownittivi

e ci sia stato un costante controllo sociale, ntwa si0tizia di fenomeni di alcun tipo.®

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scortagdanto consigliato anche dallANAC si fara rifegnto,
riportando qui di seguito, quanto prevedéRelazione sull’attivita delle forze di polizia, kustatodell’ordine

e della sicurezza pubblica e sulla criminalita onjezatd trasmessa dal Ministro dell’interno alla Presigan
della Camera dei deputati il 4 gennaio 2QHisponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17&gairia=038&

Successivamente al 2017, per la Provincia di Cusatia quanto segue:

Come € noto, la corruzione comporta costi pesamiiger la nostra economia: tenere fuori ogni trdizione
serve anche a liberare nuove risorse per I'econdmaigestione del rischio di corruzione dipendenandalla
situazione locale relativa alla criminalita orgaaaita, posto che la corruzione rappresenta unoatkzionali
strumenti di azione delle organizzazioni criminali.

Si e qui pertanto provveduto al breve approfondimerne segue, ove si cerca di analizzare la sinazi
piemontese, per poi focalizzare I'attenzione gpittavincia di Cuneo e sul territorio di riferimerdel Comune
e, comunque, nei territori limitrofi

L’infiltrazione criminale avviene, di solito, attrarso attivita apparentemente lecite, soprattuitiegate alle
costruzioni ed al movimento terra, allo sfruttanoetiella manodopera agricola soprattutto stran@zapoi
dedicarsi alle estorsioni, all'usura, alle penetmaiznelle amministrazioni locali e negli appaltilyblici .II
Piemonte e, purtroppo, oramai da tempo oggettoftlidnza da parte della criminalita organizzata: rgl
1995 Bardonecchia conquisto il primato di primo com sciolto per mafia al Nord. E qualche anno prima
capitdo anche a Domodossola, dove non si arrivo sioglimento solo perché ci furono le dimissiosi d
consiglio comunale. Piu recentemente, alcune #ititul locali piemontesi sono state gravementarestal
punto che le amministrazioni comunali di Leini (z@2012) e Rivarolo Canavese (maggio 2012) sorte sta
sciolte per infiltrazioni mafiose. Particolarmeatgpetibili per la criminalita organizzata si soivelati i lavori
per gli impianti destinati alle Olimpiadi invernali Torino (2006), mentre vi sarebbero evidenztedtativi

di infiltrazione, allo stato non conseguiti, neidai afferenti la realizzazione della TAV in Val&usa.
L’infiltrazione della criminalitd organizzata nellenministrazioni locali avviene in varie forme: rsifgcative
appaiono a tal proposito le motivazioni con le geaho stati sciolti per mafia alcuni comuni delrtlidtalia:
sostegno elettorale a consiglieri/sindaco/giunfasiene normative antimafia, anomalie e irregatarit
amministrative, attentati e intimidazioni contro ramistratori, ingerenza della giunta/sindaco saggani
amministrativi, omissione di controllo in appaltapporti di consiglieri/sindaco/giunta con appaeten ad
organizzazioni mafiose, rapporti privilegiati coitt@l collegate alla mafia. Sono cosche della prciirdi
Reggio Calabria, alle quali si sarebbero affianapielle vibonesi. Da alcuni atti processuali ristdbbe
comprovata I'esistenza di “ndrine”o di “locali”, ta di articolazioni territoriali dell’organizzazie criminale
calabrese denominata ‘ndrangheta, nei comuni dn®@pCuorgne, Volpiano, Rivoli, San Giusto Canayese
Chivasso, Moncalieri e Nichelino. Nella vicina Litala presenza della 'ndrangheta si riscontrauga il
territorio regionale, da Sarzana a Ventimigliareolt gruppi minori, verosimilmente 'ndrinee localiTaggia,
Sanremo, Varazze, Busalla ed Albenga. In partieolael Ponente ligure, il livello di infiltraziomeafiosa ha
raggiunto livelli straordinari, culminati con ledhieste sulla costruzione dei porti turistici dipemia e di
Ventimiglia, lo scioglimento per mafia del Consmitomunale di Bordighera e 'arresto del Presideieie
Tribunale di Imperia. Segnalata nel Ponente ligamehe la presenza di organizzazioni criminali legska
mafia siciliana ed alla camorra napoletana.

Fino a qualche anno fa la Provincia di Cuneo, amthelazione al suo storico isolamento ed alleza di
una efficiente rete dei trasporti, veniva consitierana sorta di “isola felice”, rispetto alla crimalita
organizzata, che da tempo si era stabilita netdafiiterritori del Torinese, dell’Astigiano, deflessandrino
e del Ponente ligure. Piu recentemente, nell'anmthitdcune celebri inchieste della magistraturaogdottavia
emersi alcuni tentativi di infiltrazione della ‘radigheta calabrese anche in Provincia di Cuneo tinara
costituire delle “locali” ad Alba ed a Fossanoalitif alcuni anni or sono, nell’'ambito di una maxierazione
coordinata dalle Procure di Milano e Reggio Cakalstie ha portato all'arresto di circa 300 persoritta
Italia. Sintomatico altresi, a tal proposito, ijgestro di quattro appartamenti con annessi baxraltvicino
comune di Cervere, disposto dal Tribunale di Tomeb2012 in esecuzione di una misura di prevemzion
personale e patrimoniale proposta dalla Direziowedtigativa Antimafia.

Si riporta estratto della relazione sull’attividalle forze di Polizia sullo stato dell'ordine elldesicurezza
pubblica e sulla criminalitd organizzata trasmea#la Presidenza il 4 gennaio 2017 e consultabile
integralmente al seguente link:
http://www.avvisopubblico.it/osservatorio/altriia¢t-documenti/criminalita-organizzata/relazione-del
governo-sullattivita-di-contrasto-della-criminalt@ganizzata-anno-2017*

Y

Il territorio della provincia “Granda” e carattezeto da un discreto benessere sociale tanto dearestancora
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nel 2015, al 3° posto in Italia nella categoriafdéfe lavoro” e 7° per la “qualita della vita. Natea del
cuneese era stata riscontrata la presenza di didegati alla criminalita organizzata, in partiacé quella di®
matrice calabrese, i cui tentativi di infiltrazioeenersero gia dagli esiti del’'operazione del gu@®11;
l'indagine consenti, infatti, di ricostruire e dogentare le dinamiche associative di alcune ‘ndaittiee ad
Alba (CN), Asti, Novi Ligure (AL) e Sommariva deloBco (CN) e permise, altresi, di accertare I'esiste
nella regione Liguria, in Lombardia ed in Piemoditécamere di controllo” a competenza territorialenché
di documentare l'influenza esercitata da quellarkgnella provincia di Cuneo. | gruppi criminali parola
costituivano il c.d. “locale del basso Piemontd“canfine con la Liguria, collegato alle struttudi vertice
dell'organizzazione calabrese e caratterizzatatledli elementi tipici dell'organizzazione di éfimento. In
tale contesto, il 29 maggio 2015 I’Arma dei Carainha eseguito un’ordinanza di custodia cauteteie
confronti di sette persone, ritenute responsabiludherosi furti in danno di centri commerciali kKighterland
torinese, che sarebbero stati commessi per finanlddatitanza di un soggetto di origine calabyéssto in
arresto nell’ottobre 2014 per I'omicidio di un uonhgui cadavere era stato rinvenuto il 6 agosttodstesso
anno. La provincia e contrassegnata anche da umidiagaa presenza di gruppi stranieri di vari Paesi
riscontri investigativi confermano, infatti, I'ind@mento di malavitosi di provenienza soprattuttwrdn
africana, rumena ed albanese, i quali, abitualmeetgiscono attivita delinquenziali collegate pipalmente
allo spaccio ed al traffico, anche internazionalstdpefacenti, alle rapine ed ai furti -in dann@blitazioni
private -ed allo sfruttamento dellaprostituzioie;quest’'ultimo ambito € emerso anche l'interessiad
criminalita cinese, che gestisce il fenomeno inagggmenti e nei centri massaggi. Sul territoriocspresenti
gruppi di “sinti”, completamenteintegrati nel teg&s sociale e strutturati essenzialmente su basdidee,
alcuni dei quali dediti alla commissione di reatihtro il patrimonio. Nel 2015 sono stati sequespato piu
di 20 kg. di sostanze stupefacenti, soprattuttajosara (kg. 17,70) ed hashish (kg. 1,63); con irfento a
tali traffici, sono state segnalate all’AutoritauBiziaria per traffico 136 persone tra le quali Sdanieri.
Complessivamente, I'analisi dei dati statistici I'sndamento della criminalita diffusa, evidenziaaun
diminuzione dei delitti commessi rispetto all’anm@cedente; nella provincia i reati maggiormentpgteati
restano quelli di natura predatoria come i furti gumento i furti in abitazione e di autovettute)rapine
(soprattutto in pubblica via), le truffe, le fradformatiche ed i danneggiamenti. E in aumentaihero delle
segnalazioni di estorsioni e di incendi.”

Non risulta pubblicato I'aggiornamento relativo'alino 2020 della Relazione sull'attivita delle ferdi
Polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezgabblica e sulla criminalita organizzata, alla ddia
predisposizione del presente Piano In conclusicgreace di comprendere le dinamiche territoriali di
riferimento e le principali influenze o pressionicai una struttura potrebbe essere sottopostaedber
consentire di indirizzare con maggiore efficaci@ecisione la strategia anticorruzione del relafNano.

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questo Comune éstiata nella tabella, riportata nella pagina segyatfte e
frutto dell’'ultimo provvedimento di ricognizione @ganizzazione dell'assetto degli uffici, assuntm da
deliberazione della Giunta Comunale n. 46 del 12D
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ESTRATTO DEL REGOLAMENTO ORGANIZZATIVO DEL COMUNE

SINDACO
(Ernesta Zucco

Servizi
Amministrativi
Responsabile:

Servizi
Finanziari

Responsabile:

Servizio Tecnico
Responsabile:
Zucco Ernesta

Servizio Tributi
Responsabile:
Zucco Ernesta

Servizio Polizia
Locale
Responsabile:

Manzone dr. Gianluigi Mellano rag. Sindaco Sindaco Zucco Ernesta
Segretario Comunalg Elena Sindaco
Posizione
organizzativ
Servizio Demografico Servizio Servizio Servizio Polizia
Responsabile del Urbanistica Tributi Locale
procedimento: Responsabile del Responsabile del Responsabile
Borgogno Fabio procedimento: procedimento: del

Sclavo Massimo| Paolino Silvana| procedimento:

Ferrua Fabrizi

Servizio LL.PP.
Responsabile del
procedimento:

Sclavo Massim
Servizio Tecnico -
Manutentivo
Responsabile del
procedimento:
Sclavo Massim
Servizio Tecnico-
Manutentivo
Operatore:
Burdisso Maur

Servizio Elettorale
Responsabile del
procedimento:
Borgogno Fabi

2.4,
2021

Il “Piano triennale di prevenzione della corruziengasparenza dell’A.N.AC. Triennio 2017-2019hagina
20 dice: “[...] Infine, con riferimento alla mappatura dei procedmi amministrativi (la cui nozione va
nettamente distinta da quella di “process¢.)]”
In questa proposta si terra conto di questa indicaze si spostera il “focus” dell’analisi del figo
corruttivo dai procedimenti, cioé dalla sempliceccassione degli atti e fatti “astratti” che portaalo
provvedimento finale e che per definizione non possessere corruttivi, perché previsti dalla noardai
regolamenti, ai processi.
Col termine processo si fara riferimento dunquesiagoli comportamenti e le funzioni che ciascun
protagonista dell’'attivita amministrativa metteceimpo e che, qualora siano ispirati da malafegdegygio, da
dolo, sono la premessa o il fine della corruzione.
Questa differenza abbastanza teorica, acquistaioraggnsistenza se si analizza la tabella delgpafa che
segue in cui si mettono in relazione:

a) Gili uffici/aree in cui e suddivisa I'area

b) | procedimenti che fanno capo a dette aree

Mappatura dei processi — adozione di nuove tecnichd rilevazione per |l
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c) | processi che ineriscono a detti procedimenti e shno tabellati nell’allegato 1
L'’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, havisto che il piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento dethappatura dei processi (pag. 18).
In ogni caso, secondo I'Autoritéirt‘condizioni di particolare difficolta organizzat, adeguatamentemotivata
la mappatura dei processi puo essere realizzataagsimo entro il 2017
Lo scorso anno, con l'urgenza di approvare un pjredondamente innovativo a seguito delle riforme d
fine 2016 e delle relative indicazioni ANAC, queataministrazione non aveva individuato “schedeg@sso”
mediante le quali dare punteggi immediati e nonifieadbili, se non con un difficile lavoro di cop&incolla,
tra le diverse tabelle.
Quest'anno si e invece creato uodlio di calcold con relative tabelle pivot riassuntive automatickhe
partendo da apposite specifiche “schede procepsahettono una valutazione dinamica del rischio.
Fortemente innovativa e la tabella C in cui periggocesso si sono individuate I&isure specifiche da
adottare nel triennio per ridurre ulteriormente ilschio’. Si tratta di un difficile lavoro di studio e
programmazione che permette di passare dal piafielaleorazione matematica a quella pratica e
programmatica, piu propriamente amministrativa.
In questo ente dunque, vista anche I'esiguita digllee apicali in grado di predisporre tabellegitéivazione
estremamente complesse come quelle, ad esempitiataddal’ANAC nel suo PTPCT, si e scelto di
concentrarsi sull’elenco dei processi “standardugli stessi ricalcolare 'incidenza dei vari faito
Alla luce della tabella riassuntiva “valutazionevguessiva del rischio” corruttivo, per ogni proaessandard,
il RPCT ha individuato una serie di misure prograatiome di forte impatto, consegnandole ai respahsab
dei servizi, al Sindaco ed agli Amministratori parloro applicazione; al termine di ogni anno evig
verificare se dette misure siano state applicateiavece ne servano della altre.
Un piano cosi impostato necessita di tempo sidgpsua attuazione, ma soprattutto per la verifigiasdoi
risultati.
Dunque, la mappatura completa dei processi startidr@omune e riportata nelle tabelle dell’'alleght&i
tratta di un’analisi “evolutiva” di quella dellegrso anno, ma non si esclude in un’otticanbrk in progresy
che possano rendersi necessarie analisi piu regfire prossimi mesi.
Prima di analizzare I'allegato 1, va precisato pkele finalita di prevenzione e contrasto allargpione, i
processi di governo sono scarsamente signifidatijilanto generalmente tesi ad esprimere I'indirjzalitico
dellAmministrazione in carica.
Al contrario, assumono particolare rilievo i progsiesperativi che concretizzano e danno attuaziage a
indirizzi politici attraverso comportamenti, prodmenti, atti e provvedimenti rilevanti all'esteregtalvolta,
a contenuto economico patrimoniale.
E bene rammentare che la legge n. 190/2012 & inéete orientata a prevenire i fenomeni corrutthve c
riguardano I'apparato tecnico burocratico degli,es@nza particolari riferimenti agli organi pditi

2.5. Mappa dei processi di cui all'allegato 1 suddivisper aree in cui si articola

il Comune.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma non uma puntuale conoscenza della “macchina
amministrativa”, si sono suddivisi e raggruppataii processi dell'allegato 1 secondo I'area diagnenza,
riconducendo cioé il processo agli uffici che nasprotagonisti o che ne sono attori.

La rilevazione dei processi, inoltre, & cosa digeatai singoli procedimenti; ma i singoli procediriéanno
parte dei processi. Avendo rilevato i processidaah, c'e la necessita di ricondurre i singoli gdicnenti, da
una parte all'ufficio di appartenenza e dall'aligorocesso e alla relativa scheda di rilevaziagieidchiodi
cui all'allegato 1.

La tabella che segue € dunque una mappa con esig [irsingolo procedimento, lo si assegna all’'atiea
competenza e al contempo si da l'indicazione dmlleeda o delle schede di processo con cui si éatalil
rischio corruttivo e si sono date le relative mésper contrastarlo.

In questo modo l'analisi del rischio e, soprattuteomisure specifiche da adottare nel triennio nhurre
ulteriormente il rischio, avranno dei destinatadividuati o individuabili. La mappa che seguelatta avendo
chiaro I'assetto degli uffici gia individuati al rzegrafo 2.3.

A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli orgni politici del Comune che non hanno

rilevanza per questo piano in quanto generalmenteesi ad esprimere lindirizzo politico
dell’Amministrazione in carica e non la gestione déattivita amministrativa.
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STESURA E APPROVAZIONE DELLE' LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROBAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELLELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEIPEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLIOBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA " QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

B) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimentiell'attivita dei Servizi, con riferimento ai processi
standard ed alle relative tabelle di cui all’allegéo 1

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa

tabella dell'allegato
1

SERVIZI DEMOGRAFICI , STATO

CIVILE , SERVIZI ELETTORALI ,
LEVA

Pratiche anagrafiche 22
Documenti di identita 22,23
Certificazioni anagrafiche 22
Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio 22
Atti della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell'allegato
1

SERVIZI EDUCATIVI

Asili nido 4,5
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5
Diritto allo studio 44
Sostegno scolastico 44
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4

Dopo scuola 4,5, 44

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell'allegato
1

SERVIZ| CIMITERIALI

Inumazioni, tumulazioni 32
Esumazioni, estumulazioni 32
Concessioni demaniali per cappelle di famiglia 33
Manutenzione dei cimiteri 4,5
Pulizia dei cimiteri 4,5
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Servizi di custodia dei cimiteri

4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Process e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI

1

Organizzazione eventi 34
Patrocini 35
Gestione biblioteche 4
Gestione impianti sportivi 4
Associazioni culturali 8, 39
Associazioni sportive 8, 39
Fondazioni 8, 39
Pari opportunita 39

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

TURISMO, SPORT

1
Promozione del territorio ed attivita sportive 4,5
Punti di informazione e accoglienza turistica 4,5
Rapporti con le associazioni sportive ed esercenti 8

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Process e relativa
tabella dell’allegato

MOBILITA E VIABILITA

1

Manutenzione strade 4,5
Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segnaletica orizzontale e verticale 4,5
Trasporto pubblico locale 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell'allegato
1

TERRITORIO E AMBIENTE

Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29, 47
Manutenzione delle aree verdi 4, 47
Pulizia strade e aree pubbliche 4, 47
Gestione del reticolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 47

Cave ed attivita estrattive 48
Inquinamento da attivita produttive 48

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato
1

URBANISTICA ED EDILIZIA
PRIVATA

Pianificazione urbanistica generale 9
Pianificazione urbanistica attuativa 10
Edilizia privata 6,7,21
Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
Manutenzione di opere pubbliche 4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell'allegato

SERVIZI DI POLIZIA LOCALE

1
Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Verifiche delle attivita commerciali 19
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Verifica della attivita edilizie

17

Gestione dei verbali delle sanzioni comminate

12

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP)

1
Agricoltura 8,19
Industria 8
Artigianato 8
Commercio 8, 19

Processi e relativa

Servizi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella deill‘allegato
Gestione servizi strumentali 39, 47
Gestione servizi pubblici locali 39, 47

Process e relativa

Servizi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella delll’allegato
Gestione delle entrate 13
Gestione delle uscite 8,14
Monitoraggio dei flussi di cassa 13,14

SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 13,14

Adempimenti fiscali 14
Stipendi del personale 14
Tributi locali 15, 16, 19

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Process e relativa
tabella dell’allegato

SISTEMI INFORMATICI

1
Gestione hardware e software 4,5
Disaster recovery e backup 4,5
Gestione del sito web 4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell'allegato

GESTIONE DOCUMENTALE

1
Protocollo 30
Archivio corrente 31
Archivio di deposito 31
Archivio storico 31
Archivio informatico 31

Process e relativa

Servizi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella dell'allegato
1

Selezione e assunzione 1

PERSONALE E STIPENDI . —— - P ;
Gestione giuridica ed economica dei dipendenti 2

(RISORSE UMANE) Formazione 4,5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, concertazione) 18
Contrattazione decentrata integrativa 18

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell'allegato

SERVIZIO SEGRETERIA
SERVIZIO - AMMINISTRAZIONE
GENERALE

1

Deliberazioni consiliari 37
Riunioni consiliari 37
Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
Gestione di sito web: amministrazione trasparente 4,5
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Verbalii delle commissioni 37

Riunioni delle commissioni 37
Contratti 4,5
Process e relativa
Servizi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella dell'allegato

1

Gare d'appalto ad evidenza pubblica

GARE E APPALTI , CONTRATTI

Acquisizioni in "economia” 5
CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4,5
Process e relativa
Servizio Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella dell'allegato
1
Reclami e segnalazioni 40
RELAZIONI CON IL PUBBLICO Comunicazione esterna 40
Accesso agli atti e trasparenza 40
Customer satisfaction 40

2.6. Larilevazione dei processi e la mappatura del ridgo corruttivo —

Dopo avere analizzato 'attuale assetto organizaatiel Comune, si sono verificato e tabellati i gutti
(procedimenti, atti e provvedimenti), suddivisi gettore di competenza.

Altri RPCT di Enti Locali hanno fatto un lavoro pa@mplesso, invece di raggruppare i processi st
alla base di ogni prodotto hanno creato tante laloklprocesso quante ne richiede ogni prodottasoBio
raggiunti numeri enormi, di oltre 500 tabelle, meesta € una scelta rispettabilissima, specie pagliquifici
che hanno una dotazione organica per arrivareeditalltato. In questo caso si € scelto, invecejatitenere
dei processi standard e ricondurre tutti i prodotjuesti processi.

In questo modo si ha perd un vantaggio metodolaggpetto alle misure per ridurre il rischio; séaiti, come
e stato fatto, si inizia ad individuare le misuifettive e concrete per ciascun processo e noriejgeheriche,
che comungue sono state elencate nel prosieguoedta piano, si ritiene di poter ottenere una n@eggi
incisivita preventiva del piano.

Questo Comune non ha mai conosciuto I'esistenegidodi corruttivi e pertanto in un’analisi pratiga si &
ritenuto di applicare parametri e metodi per il péoe fatto che sono stati predisposti dai maggsperti di
anticorruzione, quali i funzionari del’ANAC, cheeb conoscono le dinamiche corruttive e le astrazien
misurarne il rischio.

2.7. Stima della probabilita che il rischio si concretizi (ANAC) — parte prima

delle tabelle di ogni singolo processo
Secondo l'allegato 5 del PNA del 2013, criteri éoviao pesi, 0 punteggi) per stimare farébabilitd" che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:
1. Discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la pbiliia di rischio (valori da 0 a 5);
2. Rilevanza esterna: nessuna, valore 2; se il risutiarivolge a terzi, valore 5;
3. Complessita del processo: se il processo coinvgilg@mministrazioni il valore aumenta (da 1 a
5);
4. Valore economico: se il processo attribuisce vagitagoggetti terzi, la probabilita aumenta (valore
da1lab);
5. Frazionabilita del processo: se il risultato finpi® essere raggiunto anche attraverso una péuralit
di operazioni di entita economica ridotta, la phulita sale (valori da 1 a 5);
6. Controlli: (valori da 1 a 5) la stima della prohbéhitiene conto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento atli@a che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio.
La media finale rappresenta lstima della probabilita

2.8. Stima del valore dell'impatto — parte seconda delléabelle di ogni singolo
processo
L'impatto si misura in termini di impatto economiooganizzativo, reputazionale e sull'immagine.llégato
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5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o ipeda utilizzare per stimarel'impatto”, quindile
conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

1. Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percaletuli personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo detbu organizzativa, tanto maggiore sara
“limpatto” (fino al 20% del personale=1; 100% gmirsonale=5).

2. Impatto economico: se negli ultimi cinque anni soriervenute sentenze di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni allaaRArico di dipendenti, punti 5. In caso contrario,
punti 1.

3. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque asoino stati pubblicati su giornali (0 sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfalaf che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionaltrimenti punti O.
4. Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione geh&ca ricoperta dal soggetto esposto al rischio”.
Tanto piu e elevata, tanto maggiore e l'indiceXda5 punti).
Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vdcicui sopra, la media finale misura latifna dell'impatté.

2.9. Il valore complessivo e la ponderazione del rischicorruttivo
L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ttaro valore della probabilita e valore dell'impeatter ottenere il
valore complessivo, che esprime il livello di risxhorruttivo rilevato per detto procedimento startt

2.10.L’individuazione delle misure specifiche, per ciasan processo, di riduzione

del rischio corruttivo

Ottenute questeriisurazioni oggettive e meccanitlael rischio corruttivo che sottende ad ogni pss® la
parte piu importante del piano e quella dell'indiv@zione delle misure specifiche che su ogni sghealta
quarta parte, sono state individuate per ridumschio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che si vauyarel capitolo 3, che hanno una rilevanza generalen
tengono presente la specificita di ogni processo.

2.11.Riepilogo della rilevazione e delle misure dell'afigato 1.

La prima fase del lavoro é stata quella di indieidui vari processi standardcui ricomprendere I'attivita di
tutte le Aree ed i Servizi di cui si compone latr@g\mministrazione secondo I'assetto descrittpaahgrafo
2.3.

L'indice dei processi € nella:

Cap. 3 Le misure generali da adottare o potenziaraeltriennio per ridurre
ulteriormente il rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

| processi di“ gestione del rischio si concludono con il “trattamento”, che consistdlen attivita“ per modificare il
rischid’ .

Ci sono delle misure generali, che sono le “buaaéighe anti corruttive” preliminari ad ogni trattanto:

» La trasparenzaa proposito della quale si dovra implementare lzisee del sito comunale,
denominata amministrazione trasparente, secondimée guida dell’ANAC, rivisitando tutto il sito
istituzionale in funzione delle linee guida cheN/AC ha emanato a fine del 2016;

» L’informatizzazione dei procedimenti che consepigy, tutte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del procedimento euie quindi il rischio di "blocchi" non controllalil
con emersione delle responsabilita per ciascuna;fas

» L’accesso telematico a dati, documenti e procedtigeihriutilizzo di dati, documenti e procediment
che consente l'apertura dell'amministrazione vdlssierno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte deltenza;

» Il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintaliper far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Pare, poi, fondamentale predisporre attivita forveat

3.2. Formazione in tema di anticorruzione e programma anuale della
formazione
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In un quadro normativo sulla materia della formaeidei dipendenti degli enti locali abbastanza freemtato,
assume rilevanza la necessita di provvedere athaazione in materia di anticorruzione, se norogigrché
il presente piano e il quadro normativo non sigpmoscuro ai dipendenti di questo Comune.
Questa formazione sara strutturata su due livelli:
» Livello generalerivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornanméo delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dedigdlita (approccio valoriale);
» Livello specificgrivolto al responsabile della prevenzione, ai refeti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai funzionari addetti alle aree a cisio: riguarda le politiche, i programmi e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematisb#oriali, in relazione al ruolo svolto da ciastu
soggetto nell'amministrazione.
A tal fine si demanda al Responsabile per la preose della corruzione e della trasparethzampita
» Di individuare, su richiesta degli APO, i collabdoai cui somministrare formazione in materia di®
prevenzione della corruzione e trasparenza.
» Diindividuare, su richiesta degli APO, i soggétitaricati della formazione.
> Il compito di definire i contenuti della formazioaache sulla base del programma che la Scuola
della Pubblica Amministrazione proporra alle amrsinézioni dello StatoLa formazione sara
somministrata a mezzo dei piu comuni strumenti:isamin aula, tavoli di lavoro e simili. A questi
si aggiungono seminari di formaziormling in remoto, che in questo periodo di emergenza
epidemiologica dovuta al COVID-19 assumono unaag@kminente se non esclusiva.
Ad ogni dipendente dovra essere somministrata fpiona in tema di anticorruzione per almeno 2 one pe
ogni anno del triennio di validita del presentenpia
Come si e detto nelle premesse questo piano avggiare efficacia quanti piu comportamenti virtuesi
preventivi saranno posti in essere.
Accanto a misure formali, quale 'adozione del cedili comportamento e il suo aggiornamento alla
normativa in divenire, esistono alcuni accorgimémtatici” che questa civica Amministrazione ha gtéuato
ed altri che intende attuare, nella prospettivandiavoro in divenire, che non si ferma mai, mdeta sempre
nuove strategie.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comportanm@o dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo n. 165/2004a previsto che il Governo definisse u@otlice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstraziont'.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

» La qualita dei servizi;

» La prevenzione dei fenomeni di corruzione;

> |l rispetto dei doveri costituzionali di diligenzgalta, imparzialita e servizio esclusivo alla aur

dell'interesse pubbilico.

I1 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR n. 62/2@tante il suddetto Codice di comportamento.
I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislatind 65/2001, dispone che ciascumministrazione elabori
un proprio Codice di comportamentooh procedura aperta alla partecipazione e prevaogoe obbligatorio
del proprio organismo indipendente di valutazibne
Questo Comune ha adottato il suo codice di comp@tdho

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

Il Comune intender adeguare il proprio ordinameait® previsioni di cui all'art. 16, comma 1, létquater),
del decreto legislativo n. 165/2001, in modo dacasare la prevenzione della corruzione mediantetiaa
anticipata.

Quando e dove possibile sara prevista la sostiteziper rotazione tra gli incarichi, di tutti i pesmsabili di
area con cadenzaennale.

Al momento pero va dato atto che la dotazione dcgadell’ente & assai limitata e non consenteatlof
I'applicazione concreta del criterio della rotazapm quanto non esistono figure professionali penfied¢tate
fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016gge n. 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni addtt ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legg€/2912,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibitada rotazione dell'incarico dirigenziale”.

Si da infine atto che la Conferenza unificata deluglio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilitd, specialmente se teraper, costituisce un utile strumento per realizzare
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rotazione tra le figure professionali specifichglieenti di piu ridotte dimensioni. In quest'ottidaConferenza
delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnan@eomuovere iniziative di raccordo ed informativa gli enti
rispettivamente interessati finalizzate all'attua® della mobilita, anchetemporanea, tra profesaiite
equivalenti presenti in diverse amministrazioni

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi d i “responsabile diservizio”
e il divieto triennale dopo la cessazione del rappm di lavoro diassumere

incarichi da soggetti contraenti del Comune

Questo Comune ha predisposto apposita modulistifmeadi verificare mediante autocertificazione, da
verificare nei modi di legge, I'applicazione purluad esaustiva degli articoli 50 comma 10, 10D@ del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legistatn. 165/2001 oltre alle disposizioni del decietyislativo

n. 39/2013 ed in particolare 'articolo 20 rubrimadichiarazione sulla insussistenza di cause di ifiedhbilita

0 incompatibilita.

La legge n. 190/2012 ha integrato I'articolo 53 distreto legislativo n. 165/2001 con un nuovo corirhé-
ter per contenere il rischio di situazioni di corruziormonnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdetecdo.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri auhtint o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziahisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezidel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativgpmfessionale presso i soggetti privati destinall'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverswdesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi contemn violazione del divieto sono nulli.

E'fatto divieto ai soggetti privati che li hanno rmbusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @i restituzione dei compensi eventualmente gytice
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante figao di servizio il dipendente possa artatamergegstituirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttar@roprio fine la sua posizione e il suo poteréngdirno
dell'amministrazione, per poi ottenere contrattagibro/collaborazione presso imprese o privati cairentra
in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepge un determinato periodo successivo alla cemsaziel
rapporto per eliminare f&onvenienzati eventuali accordi fraudolenti.

3.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribu zione degli incarichi e

dell'assegnazione ad uffici
La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misurprdivenzione di carattere soggettivo, che anticipanatela
al momento della formazione degli organi deputati e@sumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.
L'articolo 35-his del decreto legislativo n. 165/2001 pone condiziostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in riferimento agli uffic
considerati a piu elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede che coloro checsiati condannati, anche con sentenza non passata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titdl del libro secondo del Codice penale:
Non possano fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;
Non possano essere assegnati, anche con funzrettivk, agli uffici preposti alla gestione dellsarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erture,
Non possano essere assegnati, anche con funziogtiivek, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecomici a
soggetti pubblici e privati;
Non possano fare parte delle commissioni per ldtsogel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilafiziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economicgdalunque genere.
Pertanto, ogni commissario e/o responsabile alldtila designazione sara tenuto a rendere, adidell3PR
445/2000, una dichiarazione di insussistenza deltelizioni di incompatibilita di cui sopra.
Questo comune verifica la veridicita di tutte leldette dichiarazioni.

3.7. Latutela del dipendente che effettua segnalaziodi illecito (whistleblowej
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Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo n.165/2001, rubricafitutela del dipendente pubblico che
segnala illecitt (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso presko ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispeltidlecito.
Secondo la disciplina del PNA del 2013 (allegapafagrafo B.12) sono accordatevhistleblowete seguenti
misure di tutela:

> La tutela dell'anonimato;

> |l divieto di discriminazione;

» La previsione che la denuncia sia sottratta al ttliridi accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arhis.

La legge n. 190/2012 ha aggiunto al D.L.vo n. 16612I'articolo 54bis.
La norma prevede che il pubblico dipendente cheaunlgnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cort
all'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore geghico condotte illecite di cui sia venuto a casra in
ragione del rapporto di lavoro, non pos®&ssere sanzionato, licenziato o sottoposto ad umaura®
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effettille condizioni di lavoro per motivi collegatirdttamente
o indirettamente alla denuncia
L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” sbeondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. @utdle, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.
Il piano nazionale anticorruzione prevede, tra @izéomisure generali per la prevenzione della @ione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le ammstrazioni pubbliche debbano tutelare il diperideche
segnala condotte illecite.
I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di @ll'art. 1 comma 2 del D.L.vo n. 165/2001, I'aggione
dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attueezalla tutela del dipendente che effettua leaksgioni”.
Le misure di tutela del whistleblowelevono essere implementate, “con tempestivitafawetso il piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).
A tal fine questo Comune non €& ancora dotato diistema informatizzato che consenta l'inoltro gdatione
di segnalazioni in maniera del tutto anonima ereheonsente l'archiviazione riservata.
| soggetti destinatari delle segnalazioni sonalfora tenuti al segreto ed al massimo riserbo. isppb con
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12 B.12.3 dell’'allegato 1 del PNA 2013.

3.8. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubblicitadei procedimenti tesi
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunque geere

| responsabili dei servizi sono obbligati a tenewstantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di apparterzenale accorgimento ha il duplice obiettivo ditaké episodi
corruttivi, ma anche di evitare danni a questo Goepyposto che il rispetto dei termini potrebbe esmache
fonte di risarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contribugiy$sidi, gli ausili finanziari, nonché le attrilbaa di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti es@dusente alle condizioni e secondo la disciplind de
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge#41/1990:

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ememmente pubblicato sul sito istituzionale dell&entlla
sezione  “amministrazione  trasparente”, oltre chel'alab online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

3.9. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito d concorsi e selezione del
personale

In questo Comune i concorsi e le procedure setesiigvolgono secondo le prescrizioni del decegjslativo
n. 165/2001 e del regolamento concorsi @eaté.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito istitnale
dell’Ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

3.10. Monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei referenti,

dei tempi e delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa l'applicazione del present€PET & svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di servemno tenuti a collaborare conalsponsabile della pearredella
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corruzione ed a fornire ogni informazione cheteinga utile.
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